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Strukturwandel im staatlichen EinfluR?*

1 Theoretische Grundlagen

1.1 Struktur und Strukturwandel

Alles fliefdt. Dies gilt in besonderem Mal3e fur die Strukturen in der Wirtschaft. Sie unterliegen
im Zeitablauf neben periodischen Bewegungen (z.B. saisonalen Schwankungen) dauerhaften
Veranderungen, dem Strukturwandel.

In der Wirtschaftspolitik wird der Begriff der Struktur Ublicherweise verwendet, um die Auftei-
lung ener Gesamtheit in verschiedene Teilgruppen oder die Relationen der Teilgruppen unter-
einander zu einem Zeitpunkt oder fir einen Zeitraum zu beschreiben. Im Zeitablauf éndert sich
die Aufteilung in Tellgruppen typischerweise dauerhaft, die Strukturen wandeln sich. Konstante
Strukturen treten nur auf, wenn die Relationen stabil bleiben, weil zufélig alle Teilgruppen in
gleicher Weise schrumpfen oder wachsen.

Im Zentrum struktureller Betrachtungen stehen in der Regel entweder réumliche und sachliche
Gliederungen.

In raumlicher Hinsicht kann beispielsweise die Verteilung der Rohstoffe, Bevdlkerung, Arbeits-
plétze, Infrastruktureinrichtungen, Geburten oder Zuwanderungen im Gebiet erhoben werden.
Réaumliche Strukturen haben erhebliche wirtschaftliche Konsequenzen Dies gilt sowohl fir gro-
e Rdume (z.B. die EU ) as auch fur kleine Raume (z.B. Thiringen oder IImkreis).

In sachlicher Hinsicht ist die Dreisektorenhypothese besonders bekannt. Sie unterteilt die Wirt-
schaft in den priméren, sekundaren und tertidren Sektor. Nach der Hypothese von Allan Fisher,
Colin Clark und Jean Fourastié andern sich Volkswirtschaften mit zunehmendem Entwicklungs-
stand und Pro-Kopf-Einkommen. Sie entwickeln sich von der Agrar- Uber die Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft.? Die Dreisektorenhypothese ist sehr algemein und sie hat keinen
prognostischen Wert fur die Zukunft. Die theoretische und empirische Auseinandersetzung mit
der These fuhrte aber dazu, dald zentrale Antriebkrafte fir den Wandel bekannt wurden. Diese
Kréafte sind gleich ndher zu erlautern.

Eine Grundgesamtheit kann zugleich sachlich nach Wirtschaftszweigen und raumlich nach Re-
gionen gegliedert werden. Diesen kombinierten Ansatz verwenden Michael E. Porter® und seine
Schiller?. Sie erfassen in Clusteranalysen die aktuelle Verteilung der Industrieunternehmen ver-
schiedener Branchen auf der Welt oder auch innerhalb von Volkswirtschaften und versuchen, die

ermittelten Strukturen zu erkléren. Aber auch mit dieser Methode kénnen Aussagen Uber die

! schriftliche Fassung eines Vortrages, der am 15. April 1999 auf dem 11. llmenauer Wirtschaftsform der Fakultat
fur Wirtschaftswissenschaften an der Technischen Universitét |Imenau gehalten wurde.

2 Zur Einfuihrung siehe z.B. Peters (1996).

3 vgl. Porter (1990).

4Vgl. Linde (1992) und Fernau (1997).
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zukunftige Weliterentwicklung der festgestellten Strukturen kaum begrindet werden. Mit der
Methode kann beispielsweise nicht vorhersagt werden, aus welchen Branchen die Unternehmen
in Zukunft einen wettbewerbsféhigen Standort im Freistaat Thiringen finden und wie sich die

hiesigen Wirtschaftsstrukturen in Zukunft &hdern werden.

1.2 Triebkrafte des Strukturwandelsin der Marktwirtschaft

a) Endogene Kr afte

Auf den Mérkten bestehen auf der Angebots- und Nachfrageseite verschiedene endogene Kréfte,
die Strukturen im Zeitablauf andern.

1) Die wichtigste zentrale Kraft auf der Angebotsseite der Markte sind dynamische Unterneh-
mer, die mit verbesserten oder neuen Produktionsverfahren, Produkten oder Standorten versu-
chen, die Anspriche der Nachfrage besser zu befriedigen und die Kosten zu senken. Innovatio-
nen konnen unterlegene Produktionsprozesse und Produkte verdrangen. Innovatoren gewinnen
dann Marktanteile zu Lasten konkurrierender Anbieter und Standorte im Raum. Der redisierte
technische Fortschritt erhoht den Nutzwert der Glter und serkt den Ressourcenverzehr. Er stei-
gert die Arbeitsproduktivitat und wirkt arbeitssparend. In Deutschland stieg die Arbeitsprodukti-
vitét laufend an. Dabei nahm sie auch in den letzten Jahrzehnten in der Landwirtschaft am
stérksten und im Dienstleistungssektor am geringsten zu,® so wie es Jean Fourastié bereits 1949
beobachtete. Es erscheint aber gewagt, die bisherige Entwicklung der sektoralen Arbeitsproduk-
tivitéten einfach in die Zukunft fort zu schreiben. Zunehmender internationaler Wettbewerb und
EDV-Einsatz kbnnen zukinftig auch bei Unternehmen im Dienstleistungssektor, z.B. bei Ban
ken, grof3e Steigerungen in der Arbeitsproduktivitét erzwingen.

Eine zweite Kraft auf der Angebotsseite sind Anderungen in der Verfiigbarkeit von Ressourcen
und in den relativen Preisen der Produktionsfaktoren. Besonders deutlich war dies nach den star-
ken Erhdhungen der Rohdlpreise zu erkennen. Die hohen Steigerungen der Energiepreise |6sten
eine Welle energiesparender Investitionen aus. Der Energieeinsatz je Outputeinheit wurde in
vielen Wirtschaftsbereichen drastisch reduziert. Nicht nur die Industrie, sondern auch die Haus-
halte investierten erfolgreich in Isolierung, Thermostate oder neue Heizanlagen, um Energie zu
gparen. In @nlicher Weise werden verstarkt arbeitssparende Investitionen vorgenommen, wenn
die Nutzungskosten fir den Faktor Arbeit in Relation zu den Nutzungskosten fur Kapitalguter
ansteigen. Nach Phasen mit hoher Zunahme der Lohnkosten sind bei den Unternehmen verstarkt
arbeitssparende Investitionen und bei den Haushalten beispielsweise Ruckgange in der Nachfra

ge nach Reparaturen deutlich zu beobachten. Beispielsweise tragen die Haushalte in Thiringen

® Vgl. zum langfristigen Uberblick Willms (1995), S. 376, und fir die letzten Jahre Sachverstandigenrat (1998), S.
354.
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ihre defekten Gebrauchsgegenstande (z.B. Schuhe und Rundfunkgeréte) wegen der stark gestie-
genen Stundenldhne selterer zur Reparatur zum Handwerker. Haufig erwerben sie statt dessen
einfach neue Geréte.®

2) Auf der Nachfrageseite sind steigende Haushaltseinkommen der zentrale Ausléser fir Ande-
rungen in der Struktur der erworbenen Guter. Allan Fisher wies bereits 1939 daraufhin, dal3 die
Nachfrage nach Nahrungsmitteln und Bekleidung unterproportional und die Nachfrage nach
Dienstleistungen Uberproportional steigt, wenn das Einkommen der Haushalte zunimmt. Auch in
Thiringen war in den letzten Jahren sehr gut zu beobachten, dal3 sich die Nachfrage nach den
Gutern bel steigendem Pro-Kopf- Einkommen sehr unterschiedlich entwickelt. So expandierten
die Ausgaben fur Nahrungsmittel, Getrénke und Tabak nur unterproportional im Vergleich zu
dem gewachsenen Einkommen, so dal3 sich ihr Anteil an den gesamten Ausgaben von 28,1 Pro-
zent in 1991 auf 20,3 Prozent in 1997 verringerte.” Dagegen stiegen bei den Thiiringer Rentner-
haushalten in derselben Zeit die Ausgaben fur den Urlaub bzw. fir Pauschalreisen weit Uberpro-
portional an, so da3 sich deren Anteil an den gesamten Ausgaben stark erhohte.®

Eine eher langfristige Anderung in der Struktur der Nachfrage ist zu beobachten, wenn sich die
Zusammensetzung der Bevolkerung im Zeitablauf wandelt. Nimmt das durchschnittliche Alter
der Bevolkerung aif Grund sinkender Geburten und steigender Lebenserwartungen zu, dann
verlagert sich ein Teil der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beispielsweise von der Nachfrage
nach Plétzen in Kinderkrippen zur Nachfrage nach Plétzen in Pflegeheimen. Dabei ist es von der
Flexibilitét der privaten und staatlichen Anbieter abhangig, wie schnell sich die Angebotsstruktu-

ren anpassen.

b) Exogene Krafte

1) Seit jeher beeinflufl®t der Handel mit fremden Regionen die lokale und nationale Wirtschaft.
Lokale Nachfrager ziehen bei manchen Gutern auslandische Anbieter vor, andererseits erobern
hiesige Produzenten mit ihren Gutern den Weltmarkt. Die Intensitdt der Impulse aus fremden
Regionen ist in den letzten Jahrzehnten auf der Angebots- und Nachfrageseite der Mérkte stark
gewachsen und steigt weiter rapide an. Dies erhoht fr hiesige Produzenten einerseits die Chan
cen, die eigenen Produkte weltweit absetzen zu kdnnen, aber es steigert auch die Risiken aus der
internationalen Konkurrenz. Einerseits kann die Kulturhauptstadt Weimar beispielsweise um
fangreiche Touristenstréme aus der ganzen Welt anlocken, andererseits werden den Thiringern
viele Urlaubsziele mit gutem Service in der ganzen Welt angeboten. Triebkrafte der wachsenden

® Die Nachfrage nach Handwerker-Dienstleistungen veranderte sich in den letzten Jahren erheblich. Vgl.
DIW/IfW/IWH (1995).
"vgl. TLS (1994), S. 468, und TLS (1998), S. 491.
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Zunahme der grenziberschreitenden Tauschhandlungen sind stark fallende Kosten der Raum:
Uberwindung und erhebliche Unterschiede in der lokalen Ausstattung mit Produktionsfaktoren.
Die Kosten der Raumuberwindung fallen seit Jahren und sinken weiter. Es wird immer leichter
und preiswerter, Uber Grenzen hinweg Informationen zu erhalten, zu reisen, Giter zu transportie-
ren, Dienste anzubieten und nachzufragen, Vertrdge abzuschlief3en und den Handel abzuwickeln.
Die fallenden Raumuiberwindungskosten sind nicht nur Folge der modernen Kommunikations-
und EDV-Techniken, sondern auch Ergebnis institutioneller Anderungen. Einheitliche und ar
verlassige Rechtsordnungen, die dezentrale wirtschaftliche Entscheidungen ermdglichen, breiten
sich als Folge der Transformation der Zentralverwaltungswirtschaften® (iber die ganze Welt -
selbst in China - weiter aus. Je zuverléssiger die Rechtsordnung, desto geringer sind die Kosten
grenziberschreitender Transaktionen. Viele institutionelle Anderungen des vergangenen Jahr-
zehnts bezwecken eine Verbesserung des internationalen Austauschs auf Méarkten. Dies umfalit
beispielsweise die Liberalisierung des Handels und der Wirtschaft in Osteuropa, die Deregulie-
rung und Privatisierung staatlicher Monopole in der EU, die Einfihrung des Euro, die Erweite-
rung der Zoll- und Handelsabkommen (GATT) sowie die Einbeziehung von Dienstleistungen in
die WTO Vertrége. Nicht nur die restlichen Zdlle und Kontingente werden weliter reduziert, son-
dern auch nicht-tarifféare Barrieren und andere Handel shemmnisse (wie die Begiinstigung natio-
naler oder staatlicher Unternehmen) sind zunehmend unter Strafe verboten. Immer mehr Produk-
tionsfaktoren konnen frei Gber Grenzen von Nationalstaaten transferiert und immer mehr Guter
und Diengtleistungen kénnen weltweit frei gehandelt werden. Traditionell getrennte réaumliche
Markte werden zu weltweiten Mérkten vernetzt. Es kommt zur Globalisierung. Dies betrifft nicht
nur Rohstoffe und Endprodukte. Zunehmend brechen Unternehmen die Wertschdpfungsketten
auf und handeln Leistungen aller Aktivitatsstufen von der Produktentwicklung bis zum After-
Sale-Service (z.B. die Reklamation in Call-Center) auf internationalen Markten.

Die Automobilhersteller, die in verschiedenen Landern auf mehreren Kontinenten produzieren,
entscheiden beispielsweise bei einem neuen Modell nicht mehr Gber den oder die Produkti-
onstandorte, sondern sie wéhlen bei jedem neuen Modell fir die einzelnen Aktivitaten der Wert-
schopfungskette weltweit die am besten geeigneten Orte aus. Uber die Zuordnung der einzelnen
Aktivitétsstufen auf die Standorte wird getrennt und in regelmaldigen Abstanden wieder neu ent-

schieden. °

8 vgl. Statistisches Landesamt Mecklenburg-V orpommern (1994), S. 275, und ders. (1998), S. 321.

® Beispiel sweise tibernahm Kroatien das deutsche Gesellschaftsrecht mit den Rechtsformen der GmbH, AG, KG und
OHG nahezu wortlich. Vgl. Pokrovac/Pejic (1999), S. 50.

10 Beispielsweise werden die Testprogramme fiir ein neues Modell heute typischerweise auf Standorte in verschie-
denen Klimazonen aufgeteilt.
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2) Neben dem Handdl ist eine zweite exogene Triebkraft zu nennen, die zunehmende internatio-
nale Mobilitét von Produktionsfaktoren. Die gefallenen Raumtberwindungskosten, die gestiege-
ne Rechtssicherheit in fremden Landern und neue wirtschaftliche Freiheiten (wie z.B. die Grund-
fretheiten in der EU) haben dazu gefihrt, dal3 die internationale Mobilitdt der Produktionsfakto-
ren Finanzkapital, Sachkapital, unternehmerisches Kapital, Technologie und Know How, von
Unternehmen und qualifizierten Arbeitskréften seit einigen Jahren sehr stark angestiegen ist.
Unternehmen und hoch qualifizierte Arbeitskréfte konnen den Sitz geplanter wirtschaftlicher
Tétigkeit nicht nur in der EU vollig frel wahlen, sondern werden auch in vielen anderen Léndern
inzwischen nahezu wie Inléander behandelt. Die Mobilitét der Faktoren erzeugt einen dynami-
schen internationalen Wettbewerb zwischen den Regionen um die Ansiedlung wirtschaftlicher
Aktivitéaten jeder Art.

3) Die internationale Arbeitstellung hat durch die Mobilitdt der Produktionsfaktoren eine neue
Qualitéat erhalten. Es besteht inzwischen ein intensiver und regelmaidiger Standortwettbewerb, in
den nicht nur die bestehenden Standorte der Unternehmen eingebunden sind, sondern auch An-
bieter neuer Standorte einen freilen Zugang haben. Zwar haben insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen weiterhin eindeutige Praferenzen fir heimatliche Gebiete. Aber auch sie konkur-
rieren auf Uberregionalen Markten nicht erfolgreich, wenn hiesige Standorte mit Nachteilen ver-
bunden sind und sie diese nicht unternehmensintern ausgleichen kénnen.

Die hohe internationale Mobilité der Unternehmen hat viele Konsequenzen. Unternehmen wah
len Standorte, an denen die von ihnen benttigten immobilen Faktoren aktuell relativ preiswert
sind und dies auch fur die Zukunft erwartet wird. Die Wanderung bewirkt eine Angleichung
bzw. Konvergenz zwischen den Raumen. Eine zentrale Folge ist die internationale Angleichung
der Lohne fur gering qualifizierte Arbeit, die sich in den Industrielandern in sinkenden Reall6h
nen fur wenig qualifizierte Arbeitskréfte oder in einer stark sinkenden Nachfrage nach diesen
auRert'. Soist in Deutschland beispielsweise spiirbar, dal? niedrig qualifizierte Arbeitskrafte auf
dem Arbeitsmarkt weniger nachgefragt werden, auch weil sie hier relativ teuer sind und sich
weiter verteuern.? Produktionen, die Arbeitskréfte mit niedriger Qualifikation benétigen, finden
in Deutschland keine konkurrenzfahigen Standorte, obgleich es hier viele sehr gering qualifizier-
te Arbeitdose gibt und ihr Anteil weiter steigt. So Uberrascht es nicht, dal3 die Beschéaftigung
gering Qualifizierter stark sank, wéahrend die Nachfrage nach Arbeitskréften mit hoher Qualifika

1 Den Weg der Reallohnsenkung zur Erhaltung der Arbeitsplatze fir wenig Qualifizierte bezeichnet Kirchgéssner
(1998), S. 37, ds , britisches Modell“ und die Beibehaltung hoher L 6hne mit der Folge sinkender Beschéftigung al's
, deutsches Modell“.

12 Dje Bruttostundenl 6hne gering qualifizierter Erwerbstatiger stiegen von 1985 bis 1995 starker als die der mittel
und hoher qualifizierten Erwerbstétigen. Vgl. Christensen/Schimmelpfennig (1998), S. 182f.
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tion zunahm.*® Die Integration der Weltwirtschaft durch mobile Produktionsfaktoren und inter-
nationalen Handel hat nicht nur Konsequenzen fir Unternehmen, Arbeitnehmer und Kapitalan

leger, sondern sie verandert auch die Position der Gebietskorperschaften.

1.3 Zur Stellung der Gebietskor per schaften

a) Gebietskorper schaftenalsraumliche I nstitutionen

Gebietskorperschaften wie Gemeinden, Stédte, Landkreise und Lander sind territoriale Organisa-
tionseinheiten. In ihrem réumlichen Gebiet sichern sie die Eigentumsrechte der Birger, gewahr-
leisten Sicherheit, entscheiden Uber die Bereitstellung und Finanzierung von Infrastruktur, Bil-
dung, Wissenschaft, Kultur und fordern das soziale Klima. Sie gestalten so das Umfeld fir sozia-
les Handeln und den Datenkranz fur wirtschaftliche Tétigkeiten. Die einzelne Gebietskorper-
schaft ist als territoriadle Einhelt fir ihr fest abgegrenztes réumliches Gebiet zustdndig und ver-
flgt in diesem Uber einen definierten sachlichen Kompetenzbereich. Im Bereich ihrer Zustandig-
keit bietet die Gebietskorperschaft den Burgern und Unternehmen einerseits umfangreiche Pake-
te an offentlichen Leistungen an, andererseits verlangt sie von diesen Steuern, Abgaben, Gebih
ren und privatrechtliche Entgelte. Selbstverwaltungsorgane der Gebietskorperschaften entschei-
den beispielsweise in Flachennutzungs-, Bebauungs-, Griinordnungs- und Wegeplanen dartber,
wie der Raum genutzt werden darf, und in Satzungen Uber Verwaltungskosten, E schlief3ungen,
Anliegerbeitrége, Vergniigungssteuer, Abwasser, Straldenreinigung, etc. dartiber, wie die Kosten
aus ihren Leistungen verteilt werden.

Die gestalterische Freiheit der Gebietskorperschaften, z.B. der Stadte, ist vielfach durch Vorga
ben Ubergeordneter Gebietskorperschaften, z.B. durch Festlegungen des Landes, des Bundes
oder der EU, begrenzt. Dies betrifft sowohl die Seite der Aufgaben als auch die der Finanzie-
rung. Beispiele hierfir sind Vorgaben der Bundes- und Landesgesetze zum Angebot an Kinder-
gartenplétzen und zu deren Gestaltung sowie zum Steueraufkommen der Kommunen. Neben den
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises Ulben die Verwaltungen der Gebietskorperschaften tber-
tragene Funktionen flr Ubergeordnete Gebietskorperschaften aus.

In vielerlel Hinsicht setzen Gebietskorperschaften aler Ebenen fur wirtschaftliche Aktivitdten
den ordnungspolitischen Rahmen und die Basisstrukturen. Ihre rechtlichen Vorgaben (Bau, So-
zial-, Umwelt-, Gesellschaftsrecht etc.), ihre Investitionsaktivitdten (Verkehrswege, Hochschu-
len, Schulen, Kindergérten), ihre Leistungen (Sozialleistungen) und die von ihnen verfligten Be-

lastungen (Steuern und Abgaben) sind fur die Unternehmen ein Datenkranz. Der Datenkranz ist

13 Die Anzahl der beschéftigten unausgebildeter Arbeitskréfte sank im fritheren Bundesgebiet von 1991 bis 1997 um
738.000 bzw. 12,4 Prozent, wadhrend die Gesamtzahl der Beschéftigten insgesamt um 1.077.000 bzw. 4,6 Prozent
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diesen enerseits exogen vorgegeben, denn sie konnen ihn kaum beeinflussen. Der Datenkranz
hat andererseits weitreichende Konzeguenzen fir das wirtschaftliche Handeln, da er die Kosten
und Ertrége in hohem Mal3e beeinfluf3t.

Unternehmen sind in der wirtschaftlichen Tétigkeit auf Mérkten hohen Risiken ausgesetzt. Die
Gebietskorperschaften erzeugen fur die Unternehmen zusétzliche Risiken und Vermdgenseffek-
te, wenn sie Daten abrupt &ndern. Unvorhersehbare Datendnderungen kénnen beispielsweise
Steuersétze oder deren Bemessungsgrundlagen, Vorgaben und Auflagen, den Wegebau und die
Verkehrslenkung oder die Flachenplanung betreffen. In den Unternehmen beeinflussen die An-
derungen den wirtschaftlichen Erfolg oder gefairden diesen sogar. In der Folge Ishmen Ande-
rungen die unternehmerische Initiative. Beispielsweise belastet die Einfihrung von Jahres
Steuergesetzen mit einjahriger Gultigkeit alle unternehmerischen Aktivitaten in hohem Mal3e. So
geféhrden Uberraschende, grof¥raumige und lang andauernde Verkehrsumleitungen, die in Thik
ringen vielerorts Ublich sind, die Existenz oértlicher Gastronomiebetriebe sehr stark. Den Daten+
kranz, den die Gebietskorperschaften setzen, sollten diese deshalb mdglichst stabil halten, nur

langfristig und in moglichst vorhersehbarer Weise andern.

b) Gebietskor per schaften im Wettbewerb

Traditionell hat jede Gebietskorperschaft bei den 6ffentlichen Leistungen, fur die sie zusténdig
Ist, die Stellung eines Alleinanbieters. Sie besitzt in ihrem raumlichen und sachlichen Zusténdig-
keitsbereich gegeniiber den Einwohnern und Unternehmen eine Monopol position, der niemand
kurzfristig ausweichen kann. Bestimmte Leistungen sind nur von ihr zu erhalten, und sie verfigt
auch Uber die Hohe bestimmter Lasten. Eine Stadt hat beispielsweise ein Monopol, wenn es um
Entscheidungen Uber die Flachennutzung, Bebauung, Verkehrsfihrung und Entsorgung in ihrem
Gebiet oder um die Dienstleistungen von Ordnungs-, Sozial- und Bauamt geht.

Viele Gebietskorperschaften begreifensich selbst als Monopolisten. Sie verstehen sich al's méch-
tige hoheitliche Institution und nicht als eine Organisation, die Dienstleistungen anbietet. Sie
lassen sich nicht von den Préferenzen der Birger und deren Zahlungsbereitschaft leiten, wenn sie
Uber Art und Umfang der angebotenen Leistungen entscheiden. Die Kosten der Leistungen wer-
den nicht minimiert, sondern in der anfallenden Hohe auf die Burger verteilt. Das hoheitliche
Selbstverstandnis pragt den Umgang ihrer Amter mit den Einwohnern und értlichen Unterneh
men sowie teilweise auch das Verhalten der Selbstverwaltungsorgane gegeniiber den Birgern.

Einwohner und Unternehmen werden als Bitt- und Antragssteller oder sogar as Untertanen ge-

abnahm. In der Folge verringerte sich der Anteil der unausgebildeten an allen Beschéftigten in dem Zeitraum von
25,6 auf 23,5 Prozent. Vgl. Sachversténdigenrat (1998), S. 241.
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sehen und nicht als Kunden, denen ein moglichst glinstiges Preis-Leistungs-Verhdltnis zu bieten
ist.

Die steigende Mobilitét hebt nun in vielen Bereichen diese bequeme traditionelle Monopol posi-
tion von Gebietskorperschaften auf. Mobilitdt vermittelt den Birgern und Unternehmen eine
frele Wahl des Ortes, an dem sie leben arbeiten, studieren, bauen, produzieren, forschen, inves-
tieren, wohnen oder sich zur Ruhe setzen. Die einzelne Gebietskorperschaft hat gegentiber den
Entscheidungstragern, die mobil sind, keine Monopolstellung. Das von ihr angebotene Guter-
bindel an 6ffentlichen Leistungen steht in Konkurrenz zu den Angeboten anderer Gebietskorper-
schaften. Zwischen den Gebietskorperschaften einer Ebene entsteht ein Wettbewerb, der in der
Literatur als institutioneller Wettbewerb, kompetitiver Forderalismus oder Systemwettbewerb
bezeichnet wird.*

Raumlich mobile Akteure wie Unternehmensgriinder, Unternehmen und vermogende Haushalte
vergleichen bel Entscheidungen Uber ihren Wohnsitz und Uber den Sitz von Niederlassungen,
Forschungszentren, Vermogensverwaltungen, Produktionsstétten oder Logistikzentren regelma
[Big die Preis-Leistung-Verhdltnisse an verflgbaren Standorten in verschiedenen Gebieten, nicht
nur in Tharingen oder Deutschland, sondern haufig in der gesamten EU oder Welt. Relevante
Kriterien auf der Kostenseite sind z.B. Baulandpreise, Erschliefiungskosten, Ver- und Entsor-
gungstarife, Grund- und Gewerbesteuer sowie auf der Lestungsseite die Qualitét von Verwal-
tung, Schule, Verkehrssystem sowie der kulturellen und sozialen Einrichtungen.'® Unterschiede
im Preis-Leistung-Verhdtnis oder imLeistungsprofil der Standorte, die Entscheidungstréger &-
kennen oder fur die Zukunft erwarten, |6sen Wanderungen aus. Wanderungen offenbaren Unter-
schiede in der Qualitét der Standorte. Sie sind ein Indikator fur Unterschiede in Profil, in der
Qualitdt und in den Preisen der angebotenen Leistungsbiindel der Gebietskdrperschaften.

1.4 Eingriffe der Gebietskor perschaften in Prozesse und Strukturen
Gebietskorperschaften stellen den Akteuren nicht nur Ordnungen fir soziale und wirtschaftliche
Handlungen zur Verfligung, sondern sie greifen haufig selbst in die Prozesse und Strukturen ein,

ohne und mit gestalterischer Zielsetzung.

a) Unbeabsichtigte Struktureffekte
Eingriffe der Gebietskorperschaften in das Wirtschaftsgeschehen beeinflussen wirtschaftliche
Aktivitdten und Strukturen, auch wenn dieses nicht angestrebt oder beabsichtigt wird. Beispiels-

14 Vgl z.B. Kerber (1998), S. 253-268, und Streit (1998).
15 Nach Unternehmensbefragungen sind z.B. der Aufwand und die Dauer von Bewilligungsverfahren ein zentraler
Standortfaktor. Vgl. Ermentraut (1998), S. 25.
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weise haben die sozialpolitisch motivierten Umverteilungen zu Gunsten der Rentenempféanger
mit Hilfe der Rentenversicherung und zu Gunsten pflegebediirftiger Personen im Rahmen der
Pflegeversicherung die Lohnnebenkosten und damit die Nutzungskosten fir den Faktor Arbeit
erhoht. Die administrative Verteuerung des Faktors Arbeit in Relation zum Faktor Kapital beein
fluf3t die Beschaftigtenstrukturen und das Angebot an Arbeitspldtzen. Sie verstérkt die Substitu-
tion von Arbeit durch Kapital, mindert das Angebot an Arbeitsplétzen, *° - vor alem in Berei-
chen, die direkt oder indirekt der internationalen Konkurrenz ausgesetzt sind - treibt den arbeits

sparenden technischen Fortschritt an und reduziert das L ehrstellenangebot.

b) Eingriffein Hinblick auf Strukturziele

Bezuglich der sektoralen Strukturpolitik werden drei alternative Arten unterschieden, deren Ziele
in 1) der Forderung,

2) der Verzoégerung und in
3) der Substitution von Marktprozessen liegen.’

Zu 1) Aus wissenschaftlicher Sicht sollte es das oberste Ziel der Strukturpolitik sein, die Markt-
prozesse zu fordern. Mérkte erzeugen durch Anpassung und Innovation hohe Wachstumsl el stur+
gen, well sie auf veranderte Knappheitsverhdltnisse von Gitern und Faktoren reagieren, die
Konvergenz zwischen Raumen fordern, auf eine effiziente Verwendung der Ressourcen drangen,
kostensenkende und nutzensteigernde Innovationen belohnen sowie unterlegene Anbieter sarkti-
onieren. Die Marktprozesse werden gefordert, wenn die Instrumente der Strukturpolitik so einge-
setzt werden, dal3 sie die Akteure bel der flexiblen Anpassung an geanderte Preisrelationen, an
neue technische Moglichkeiten oder an sich andernde Préferenzen aktiv unterstiitzen und so den
Wandel unterstiitzen. Deshalb wird eine Ordnung gefordert, die z.B. bel wachsender Nachfrage
den Zutritt zum Markt und bei schrumpfender Nachfrage den Abgang nicht behindert, sondern
erleichtert, die Informationen Uber aktuelle und zukinftige Marktlagen hervorbringt, die zutref-
fende Signale zur Wirtschaftlichkeit der Unternehmen erzeugt und die moglichst keine kinstli-
chen Anpassungskosten hervorruft. Typische Instrumente einer Strukturpolitik mit dieser Ziel-
setzung sind Hilfen fir Arbeitnehmer zur fachlichen Umschulung und raumlichen Mobilitét oder
zeitlich befristete Préamien flr Unternehmen zum Kapazitétsabbau, die nach festen Regeln ver-
geben werden und dadurch gut zu antizipieren sind. Daneben haben die Gebietskorperschaften
bei dieser Zielsetzung die Aufgabe,- die zur privaten Kapitalausstattung komplementére mate-
rielle und immaterielle Infrastruktur bereitzustellen,- durch das Abgabensystem die Leistungs-

16 Zugleich erhoht das staatlich finanzierte Entgelt fiir Dienstleistungen in der Pflege die Nachfrage nach diesen
Diensten, das Angebot an Arbeitsplétzen in diesem Bereich und die Verlagerung der Beschéftigung in den Dienst-
| eistungssektor.
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und Risikobereitschaft zu fordern sowie - die Grundlagenforschung zu tragen und die anwen
dungsnahe Forschung durch rechtlichen Schutz der Ergebnisse zu stiitzen.

Eigene wirtschaftliche Tétigkeiten von Gebietskorperschaften in Bereichen wie z.B. Elektrizi-
tatswirtschaft, Versicherungswesen oder Guter- und Personenverkehr werden abgelehnt. Diese
Bereich sind zu privatisieren, zu liberalisieren und zu deregulieren.

Zu 2) In der wirtschaftspolitischen Praxis verzogern Gebietskorperschaften héufig die von
Marktprozessen ausgeldsten Strukturanderungen offen oder verdeckt. Es werden Kapazitaten
gestiitzt oder konserviert, die im Wettbewerb nicht mehr bestehen kdnnen. Fir die Verzogerung
setzen sich wohl organisierte Gruppen ein, die von den tradierten Strukturen begtinstigt werden
und die der Wandel schlechter stellt. Die Strukturpolitik soll verhindern, dal3 sich ihre Einkom-
mens- oder Vermogensposition verschlechtert und der Wandel von ihnen sachliche oder raumli-
che Mobilitdt verlangt. Obgleich die Verzogerungen aus sozialen und verteilungspolitischen
Griinden erfolgen, werden in der Offentlichkeit andere Begriindungen in den Vordergrund ge-
sellt, z.B.

- in Landwirtschaft und Bergbau die sichere Versorgung durch eine inlandische Produktion,

- in der Landwirtschaft der Schutz von Natur und Landschaft sowie der Erhalt der Besiedlung im
léandlichen Raum,- in der Stahlindustrie die Gefahr hoher Arbeitsosigkeit oder- in der Werftin-
dustrie die vorubergehenden Nachfrageschwankungen und die Subventionen anderer Lander.
Folgen die Gebietskorperschaften den Winschen der Interessengruppen und verzogern sie
Marktprozesse durch administrative Eingriffe, so reagieren die Preise nicht mehr zutreffend auf
die gednderten Marktverhdtnisse. Sie geben falsche Signale zur Knappheit und den Kosten, so
dal’3 Anpassungen unterbleiben. Typischerweise eskalieren die Probleme dann schnell. Die direk-
ten und indirekten Kosten aus den Interventionen nehmen rapide zu, Anderungen werden immer
schwieriger und es entstehen hohe Wachstums- und Wohlfahrtsverluste.

Zu 3) Planerische und gestalterische Eingriffe staatlicher Instanzen in die Entwicklung der Wirt-
schaftsstrukturen wurden friher unter dem Schlagwort der Investitionslenkung und heute unter
dem Begriff der Industriepolitik diskutiert. In den siebziger Jahren schlugen Zinn und MeiRRner'®
im Konzept der Investitionslenkung vor, dal3 Kollektive Uber Investitionen der Unternehmen
entscheiden. Parlamente sowie paritétisch durch Gewerkschaften und Unternehmen besetzte
Wirtschafts- und Sozialréte sollten gesellschaftliche Bedarfsranglisten fur Investitionen erstellen.
An Hand der Liste sollte eine zentrale Stelle Uber alle zu meldenden Investitionsvorhaben ent-
scheiden. Das Konzept stief? auf breite Ablehnung, da es mit der Marktwirtschaft nicht zu ver-

einbaren ist. Aber es existiert noch im Hinterkopf, beispielsweise wenn Wirtschaftsréte fur Bran

17 vgl. z.B. Siebke (1990) und Peters (1996), S. 130.
18 vgl. Zinn (1973) und MeiRner (1974).
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chen oder Regionen gefordert werden. Heute steht aber die sogenannte , neue Industriepolitik“*®

im Vordergrund, wenn gefordert wird, dal3 die Entwicklung eines Wirtschaftszweiges nicht den
Marktkraften Uberlassen werden soll. Die Industriepolitik basiert auf neuen Ansdtzen der Ind ust-
riedkonomik, Auflenhandels- und Wachstumstheorie. Sie zielt auf eine selektive staatliche For-
derung von Forschung, Entwicklung, Investition und Produktion in ausgewahlten Industrieberei-
chen, in sogenannten Schitsselindustrien, -in denen fir die Zukunft hohe Wachstums- und Be-
schéftigungseffekte sowie eine positive Ausstrahlung auf andere Wirtschaftsbereiche erwartet
werden. Staatliche Instanzen sollen vorausschauend zukunftstrachtige Bereiche auswahlen (In-
dustria targeting, Picking the winners) und gestaltend unterstiitzen, damit heimische Unterneh
men in diesen fruhzeitig Innovations-, Lern- sowie Grof3envorteile realisieren und Weltméarkte
far sich gewinnen.

Die Begrindungen und Konzeptionen der Industriepolitik halten der Kritik nicht stand. Zukunf-
tige technische und organisatorische Entwicklungen sowie die Marktchancen sind unsicher.
Zentrale staatliche Instanzen haben einen weitaus schlechteren Zugang zu Kenntnissen beztiglich
Technik, Produktion, Knappheitsverhdltnissen und Nachfrage als die vielen dezentral tatigen
Unternehmen. Staatliche Instanzen bevorzugen bei Forderungen aus organisatorischen Grinden
wenige grof3e etablierte Unternehmen und tradierte Gruppen, sie vernachl&ssigen die vielen klei-
nen, mittleren und jungen Unternehmen, die besonders kreativ sind. Die Instanzen erhalten von
den organisierten Interessengruppen (Wissenschaftlern, Forschungsinstituten, Unternehmen und
Beratungsgesellschaften) gefilterte und verzerrte Informationen, auf deren Grundlage sie keine
zukunftstrachtige Projekte auswahlen konnen. Unternehmen &ndern bel Aussicht auf diskretiond
re staatliche Eingriffe ihr Verhaten. An die Stelle des ,, Schumpeter-Unternehmers’, der Markt-
chancen sucht und risikoreiche Innovationen durchsetzt, treten Unternehmer, die , Rent seeking*
betreiben, enge Beziehungen zur staatlichen Burokratie pflegen und auf staatliche Beihilfen ver-
trauen. So fuhrt Industriepolitik dazu, dal3 wenige Grof3projekte subventioniert werden, die hau-
fig as Invedtitionsruinen enden, dai3 die Vielfat in Forschung, Entwicklung und Markteinfih
rung verringert wird, die Kreativitét, Innovations- und Risikobereitschaft sinken, viele Markt-
chancen ungenutzt bleiben sowie letztlich Wachstums- und Wohlstandsverluste erzeugt werden.
4) Ausgleich In der raumlichen Strukturpolitik, der Regionalpolitik, ist der Abbau unterschiedli-
cher Lebensbedingungen im Raum das dominierende Ziel.° Das Ziel wird mit verfassungsrecht-
lichen Prinzipien wie dem Gleichheitsgrundsatz und dem Sozialstaatsprinzip begriindet.?* In der
Regionalpolitik werden staatliche Instrumente eingesetzt, um regionale Disparitéten im Pro-

19vgl. zum Uberblick z.B. Berg/Schmidt (1998), Brosse (1996), Oberender/Daumann (1995) und Simons (1997).
20v/gl. z.B. Bundesregierung (1998), S. 5.
2Lv/gl. hierzu z.B. Klemmer (1998), S. 477.
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Kopf-Einkommen, in Beschéftigung, Arbeitdosigkeit, Versorgung oder Besiedlung zu reduzie-
ren. Dies kann in der Regionalpolitik - wie in der sektoralen Strukturpolitik - angestrebt werden,
in dem Marktprozesse gefordert oder verzogert werden (z.B. bei Schliefdung von Produktions-
standorten in der Region) oder indem bestimmte raumliche Strukturen explizit gestalterisch a
gestrebt werden. Im letzteren Fall werden die Instrumente, wie der Ausbau der Infrastruktur, die
Forderung von Forschung, Ausbildung und der Qualifikation der Arbeitskréfte, die Vergabe fi-
nanzieller Anreize zur privaten Sachkapitalbildung wie Kreditverbilligung, Steuerverginstigun-
gen, Investitionszuschisse, nicht generell, sondern selektiv in Hinblick auf angestrebte Unter-
nehmens- oder Marktstrukturen eingesetzt. Diese Politik ist mit dhnlich negativen Wirkungen

und Problemen verbunden wie die Industriepolitik.

c) Kosten und Risken der Eingriffe

Staatliche Regiona- und Strukturpolitik ist immer mit Kosten und Risiken verbunden. Gebiets-
korperschaften setzen dabei finanzielle Mittel ein, die sie anderen Regionen oder Sektoren ent-
ziehen. Die Mittel werden ertragsreichen Unternehmen und wirtschaftlich dynamischen Gebieten
mit hohem Steueraufkommen entzogen. Der Entzug verursacht Kosten aus entgangenen Mog-
lichkeiten. Am Markt erfolgreiche Unternehmen kénnen weniger expandieren, oder es kommt in
Wachstumsregionen zu Engpéssen bei Leistungen der Gebietskorperschaften. Der Ausgleich
regionaler Nachteile durch Umverteilung von Mitteln zwischen den Regionen im Rahmen der
Regionalpolitik kann aus gesamtwirtschaftlicher Sicht nur unter engen Bedingungen dennoch die
Wohlfahrt steigern und deshalb sinnvoll sein. Dies ist der Fall, wenn eingesetzte tffentliche Mit-
tel im geforderten Gebiet zu Grenzertragen fuhren, die hoher als die Grenzkosten und Grenzer-
trdge sind, die in anderen Gebieten als Folge der Finanzierung auftreten oder dort beim alternati-
ven Einsatz erzielbar sind. Die Umverteilung ist in der Volkswirtschaft ein Nullsummenspiel,
wenn die Verbesserung durch die Forderung in der einen Region der Verschlechterung in der
anderen Region as Folge der Finanzierungslast entspricht. In ungiinstigen Féllen senkt Regio-
nalpolitik die volkswirtschaftliche Wohlfahrt, weil die Ertrége niedriger as die Kosten sind.
Hierfur gibt es viele Grinde. Forderungen, die nattrlich bedingte dauerhafte Standortnachteile
(Verkehrdage im Raum, Topographie, Bevdlkerungsdichte, Klima, etc.) ausgleichen, ver-
schwenden Ressourcen und reduzieren den Wohlstand. Jede Form der Umverteilung verursacht
wohlfahrtsmindernde Verwaltungskosten, die durch zusétzliche Ertrage ausgeglichen werden
mussen. Die regionale Umvertellung veréndert das wirtscheftliche Verhalten in negativer Weise,
denn die Suche nach bequemen Subventionen wird belohnt. Die Begiinstigten nutzen systema-
tisch die relative Unwissenheit der Burokraten. Sie filtern und verzerren die Informationen zum

eigenen Vorteil. Es kommt zu Fehlinvestitionen, Mitnahmen und zur Verschwendung der Mittel.
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Je spezieller die Strukturpolitik auf bestimmte Branchen, Regionen, Techniken, F& EProjekte,
etc. setzt, desto grof3er ist das Risiko der Fehlinvestition.

2 Empirische Befunde
Zur Praxis der sektoralen und regionalen Strukturpolitik sowie zu den Wirkungen der einzelnen

Instrumente liegen auf nationaler und europdischer Ebene empirische Befunde vor.

2.1 Orientierung an I nteressengruppen

Analysen zur sektoralen Strukturpolitik in Westdeutschland und der EU bestétigen die theoreti-
sche Vermutung, dal3 die Forderinstrumente vor allem zu Gunsten gut organisierter Interessen
gruppen eingesetzt werden. In der EU wurde und wird vor allem die Landwirtschaft durch finan-
zielle Mittel und vidlfétige administrative Eingriffe (Kontingentierung der Produktion, Mindest-
preise, staatliche Aufkaufe von Produkten, Exporthilfen, Zdlle auf Einfuhren, Investitionshilfe,
etc.) begunstigt. In Westdeutschland werden - wie allgemein bekannt ist - seit Jahrzehnten vor
allem die gut organisierten Schrumpfungsbereiche Land- und Forstwirtschaft, Steinkohlenberg-
bau und Schiffbau sehr massiv durch nationale Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen subven-
tioniert. Teilweise waren die jahrlichen Subventionen pro Arbeitsplatz weitaus hoher als die auf
dem Arbeitsplatz erzielten Einkommen. 2

In Westdeutschland dominiert seit Jahrzehnten in der sektoralen Strukturpolitik das Ziel der Ver-
z6gerung von Marktprozessen. Es werden vor allem den Verlierern des Wandels dauerhafte &-
haltungssubventionen gewahrt, um deren Besitzstande zu verteidigen. Dabel nimmt erfahrungs-
gemal3 die Wahrscheinlichkeit der staatlichen Unterstiitzung zu, wenn die Unternehmen und Ar-
beitnehmer der Branche vollstandig organisiert sind, die Produktion auf wenige Unternehmen
und Standorte konzentriert ist, die Vertreter der Branche viele Wahler mobilisieren kénnen und
die Kosten der Unterstiitzung leicht auf Dritte - Steuerzahler oder Konsumenten - abgewdlzt

werden konnen. 23

22 Beispielsweise betrugen im Steinkohlebergbau im Jahr 1992 die Subventionen pro Arbeitsplatz rund 106.000 DM
und das durchschnittliche Bruttoeinkommen der Beschéftigten 86.000 DM. Vgl. Peters (1996), S. 144f, und Mieke-
Nordmeyer/Holzmann/Herve, (1998), S. 537-571.

23 Die Faktoren sind nicht nur fir begtinstigende Eingriffe im Rahmen der Strukturpolitik, sondern auch fiir andere
selektive Eingriffe (z.B. fir die staatliche Férderung von Forschung und Entwicklung oder die Errichtung und B-
haltung von Ausnahmebereichen vom Wettbewerbsrecht) relevant.
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2.2 Wirkungen staatlicher Instrumente

a) Infrastrukturausbau

In der Regionalpolitik sind Investitionen in die Infrastruktur ein zentrales Instrument zur Forde-
rung von Gebieten. Der Ausbau der Verkehrswege (Autobahnen, Stral3en, Flughdfen, Kandle und
Eisenbahnlinien), der wirtschaftsnahen Infrastruktur (Gewerbegebiete, Technologie- und Grin
derzentren), Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Kommunikationsnetze, Krankenhduser,
Hochschulen und Forschungsei nrichtungen, Schulen, Sportanlagen, etc. erhoht den offentlichen
Kapitalstock. Die Erweiterung des 6ffentlichen Kapitalstocks soll positive externe Effekte auf
die privaten Aktivitdten ausiiben, die Rentabilitét unternehmerischer Vorhaben sowie die Wohn
und Lebensqualitét steigern. Die positiven Effekte treten aber nur auf, wenn keine dauerhaften
Uberkapazitéten errichtet werden. Zudem kann eine fehlende Kostendisziplin bei ihrer Errich-
tung oder bei dem Betrieb den positiven Effekt mindern oder sogar aufheben. Dem positiven
Effekt stehen negative Finanzierungseffekte gegentiber, well staatliche Investitionen Uber Kredi-
te oder Steuern finanziert werden mussen und diese die privaten Investitionen reduzieren. Nur
wenn die positiven und negativen Effekte zusammen im Ergebnis die Rentabilitét privater Inves
titionen erhdhen, werden Investoren angelockt, Erweiterungsinvestitionen initiiert und letztlich
die Beschéftigung sowie das Einkommen in der Region erhoht.

Die Einflisse offentlicher Infrastrukturinvestitionen auf die Produktivitdt der Wirtschaft sind
nicht einfach zu messen.?* Nach empirischen Studien sind (iberwiegerd positive Anreiz-?° und
Produktivitatseffekte staatlicher Investitionsausgaben in Deutschland festzustellen.?® An Hand
der Daten der Jahre 1970 bis 1994 stellten Kellermann und Schlag?’ fiir die alten Bundeslander
unterschiedliche, aber generell positive Nettoeffekte offentlicher Investitionen fest. Dabel be-
stimmt die Finanzierung die HOhe der Nettoeffekte. Die grofdten Wachstumsimpulse ermittelten
sie fur Investitionen, die bei konstantem Budget Uber eine Reduktion der 6ffentlichen Konsum-
ausgaben finanziert werden. Es folgen Investitionen, die durch zusétzliche Steuern finanziert
werden. Den geringsten Nettoeffekt haben kreditfinanzierte 6ffentliche Investitionen. Nach den
Schétzergebnissen investierten die betrachteten Lander in dem Zeitraum weniger in den offentli-

chen Kapitalstock als 6konomische Kriterien erfordern. Zugleich waren nach dieser Art der Be-

24 vgl. zum Uberblick Pfahler/Hofmann/Bénte (1997).

% Nach Lapp (1997), S. 300, ist im Vergleich der westdeutschen Bundeslander von 1970 bis 1994 , die Hohe der
staatlichen Investitionsquoten positiv mit der Hohe der Investitionsquoten der Unternehmen verknlpft“. Dabei ist
aber die konkrete Verwendung der staatlichen Mittel nicht ohne Einflul3.

26 1n den USA wurden in den meisten Studien negative Einflisse gefunden. Dieser Befund weist darauf hin, dai
Uberkapazitdten und Fehlinvestitionen bei der Infrastruktur den Wohistand mindern kénnen. Vgl. Pfah-
ler/Hof mann/Boénte (1997).

27 K ellermann/Schlag (1998), S. 315-342.
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trachtung aber die konsumtiven 6ffentlichen Ausgaben aus gesamtwirtschaftlicher Sicht zu hoch
und in der Folge auch die gesamten 6ffentlichen Ausgaben tiberhoht und wachstumsmindernd.?®
Die Trennung zwischen oOffentlichen Investitions- und Konsumausgaben ist problematisch, denn
Investitionen verursachen in den folgenden Perioden laufende Unterhaltungskosten, die als Kon-
sum gezahlt werden und deren Finanzierung in zukunftigen Perioden die Entwicklung belastet.
Gebietskorperschaften, die durch eine Investition ihre Attraktivitdt als Wohnort oder Unterneh
mensstandort verbessern wollen, missen immer die negativen Effekte der Finanzierung und der
Folgekosten beachten, wenn sie einen insgesamt positiven Gesamteffekt fir den Wohlstand er-
reichen wollen. Gebietskorperschaften, die Investitionen durch Mittel aus anderen Gebieten fi-
nanzieren, dirfen nicht nur die Folgekosten sehen. Sie missen auch beachten, dal3 allgemeine

Steuererhthungen das Wachstum in reichen Regionen weniger alsin armen reduzieren.

b) M obilitatsforderung

Die Forderung von Umstellung und Mobilitét zielt auf schnelle Anpassung an hdhere oder gedn-
derte Anforderungen der Mérkte an die Qualifikation der Arbeitskréfte sowie die Eigenschaften
von Unternehmen und Standorten. Sie umfaldt z.B. die algemeine Forderung von Bildung, Aus-
bildung, Qualifizierung, Umschulung und Umzug der Einwohner sowie z.B. die Forderung von
Abrif3, Stillegung, Rekultivierung, Altlastenbeseitigung, Forschung, Flurbereinigung oder Be-
triebsverlagerung der Unternehmen.

Gebietskorperschaften haben keine Anreize, die Fahigkeit zur Abwanderung aus ihrem Gebiet zu
unterstitzen. Bel Hilfen fur zuwandernde Unternehmen und qualifizierte Arbeitskrafte konkur-
rieren sie gegeneinander. Gebietskorperschaften fordern deshalb in der Regel nur die Mobilitét
innerhalb ihres Gebietes. Malinahmen zur Erhohung der Gberregionalen Mobilitdt der Arbeits-
krafte werden deshalb meistens auf Bundesebene (Steuergesetze, Bundesanstalt fir Arbeit) orga-
nisiert und finanziert. Fir Stadte oder Kreise lohnt aber die Unterstiitzung der kleinrdumigen
Mobilitdt (z.B. der Betriebsverlagerungen innerhalb des eigenen Gebietes) und der sachlichen
und fachlichen Mobilitét von raumlich immobilen Einwohnern und Unternehmen. Jede Verbes-
serung in der Qualitdt der immobilen Faktoren erhéht die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit des
Gebietes.

28 \/gl. Kellermann (1997), S. 256. , Fir die Gesamtheit der Bundeslander deuten die Ergebnisse der empirischen
Untersuchung darauf hin, dal? die Kosten der Finanzierung des Angebots an 6ffentlichen Gutern und Dienstleistun-
gen deren produktive Effekte Ubersteigen.” Ebenda, S. 257.
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c) Beglinstigung gegeniiber der Konkurrenz

Gebietskorperschaften versuchen immer wieder, die lokale Wirtschaft zu férdern, indem sie
heimische Anbieter bei der Vergabe von Auftrégen gegentiber den Anbietern von aul3erhab be-
gunstigen oder ortliche Unternehmen direkt oder indirekt subventionieren. Die Beglinstigung
und der Schutz lokaler Unternehmen durch Gebietskorperschaften ist ein vollig ungeeignetes
Instrument der Regionalpolitik. Empirische Studien zeigen eindeutig, dal3 wettbewerbsfahige
Unternehmen nur unter Wettbewerbsbedingungen entstehen und ihre volle Leistungsfahigkeit
entfalten.?® Es ist deshalb sehr zu begriiRen, dal? das Europarecht® die Diskriminierung auswar-
tiger Anbieter bel der Vergabe offentlicher Auftrége oder von Gewerbeflachen durch die Ge-
bietskorperschaften verbietet und die européische Kommission die Einhaltung des Verbots +

berwacht.3*

d) Subventionen fir F& E und Investitionen

Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (F& E) kdnnen die Produktivitdt und Rentabilitét wirt-
schaftlicher Aktivitéten sowie das Wachstum erhhen. Staatliche Forderungen privater Investiti-
onen in F&E sind ein aktuelles Instrument der Regionalpolitik. Empirische Erfahrungen zeigen
problematische Wirkungen auf. Staatliche Hilfen verzerren die Anreize fir Innovationen aus
mehreren Grunden nachteilig. Erstens gelingt es auf Grund von Informationsdefiziten, Interessen
geleiteten Einflissen, burokratischen Hirden und Prestigeerwagungen selten, die wirtschaftlichs-
ten Projekte auszuwahlen. Zweitens verzerren die Subventionen die Allokation, well nicht alle
Vorhaben in gleicher Weise unterstitzt, F& E Kapazitdten in subventionierte Bereiche gelockt,
eigene Anstrengungen der Unternehmen verdrangt, technische vor dkonomische Vorgaben ge
stellt und meistens Grof3projekte unterstiitzt werden. Drittens weisen FOrderungen enorme Be-
harrungstendenzen auf, auch wenn die Vorteile des VVorhabers sich als I llusion erweisen. *? Vier-
tens optimieren die Unternehmen ihre F& E-Aufwendungen aus eigenem Interesse nach dem
Grenzkalkill. >3 Empirische Erfahrungen mit nationalen und internationalen Programmen z.B. im
Flugzeugbau ( Concorde) oder der Energiegewinnung (Schneller Briter) bestétigen die kriti-
schen Einwande.* Aus ordnungspolitischer Sicht sollte die Technologiepolitik deshalb die freie,

29 vgl. Porter (1992).

30 vgl. insbesondere die Art. 6, 45 und 92 EGV.

31 In den festgelegten regionalen Férdergebieten sind nur allgemeine Subventionen (Kreditverbilligungen, Investiti-
onszulagen, -zuschiisse und Sonderabschreibungen) zuléssig, die prinzipiell jedem Investor in gleicher Weise ge-
wahrt werden.

32 y/gl. Sachverstandigenrat (1998), S. 261f.

33 Nach einer empirischen Studie ist die Ex-post-Ertragsrate des F& E-Kapitals im Verarbeitendem Gewerbe mode-
rat oder sogar vergleichsweise niedrig, und sie liegt meistens in der Nahe und unter der Ertragsrate des physischen
Kapitals. Vgl. Bonte (1998).

3 Vgl. Klodt (1987), Klodt/ et al. (1988), Berg/Schmidt (1998), Brosse (1996), Oberender/Daumann (1995) und
Simons (1997).
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selbstbestimmte Grundlagenforschung an Hochschulen und Forschungsinstituten stiitzen, aber
nicht konkrete Projekte der marktnahen Forschung. *°

In der Regionalpolitik ist die Forderung der Investitionen der Unternehmen ein haufig eingesetz
tes staatliches Instrument. In den westdeutschen Bundesl&ndern wurden im Zeitraum von 1974
bis 1994 knapp acht Prozent der gesamten Unternehmensinvestitionen von staatlicher Seite auf-
gebracht. In dem Zeitraum lag die Hohe der Investitionszuschiisse in Bayern, dem Land mit der
umfangreichsten Forderung, mit 8,87 Prozent um nahezu 3 Prozentpunkte Uber dem Wert von
BadenWirttemberg, dem Bundesland mit den niedrigsten Zuschiissen. Ein Vergleich zwischen
den Bundeslandern zeigt, dal3 in dem Zeitraum aber kein Zusammenhang zwischen der privaten
Investitionsgquote der Unternehmen und der Forderintensitét durch den Staat zu erkennen ist. Es
konnte nicht festgestellt werden, ob dies an Mitnahmeeffekten oder an der Férderung von Pro-
jekten mit geringen Folgeinvestitionen lag. %

2.3 Konvergenz und Divergenz im Raum

Wirtschaftspolitik, die Divergenzen zwischen den Réumen reduzieren soll,®’ ist als erfolgreich
zu bezeichnen, wenn sie die Konvergenz fordert. Konvergenz liegt vor, wenn sich &rmere Gebie-
te gemessen an bestimmten Indikatoren (BIP/Beschéftigten, BIP/Einwohner) besser oder schnel-
ler entwickeln als reichere bzw. die Unterschiede im Wohlstand im Zeitablauf abnehmen, 2
Empirische Studien belegen zwischen den Landern der Européischen Wahrungsunion eine lang-
fristige realwirtschaftliche Angleichung. Die armen Lénder wie Portugal, Irland und Spanien
erzielten insbesondere in den letzten zehn Jahren nach dem Abbau der Hemmnisse gegentiber
dem Handel und Ressourcentransfer weitaus hohere Wachstumsraten als die reichen Lander wie
Deutschland und die Niederlande. In der Folge sind die Unterschiede im Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopf gesunken, so dal3 sich die Streuung (Standardabweichung) der Werte in der
Gruppe der Lander um 14 Prozent reduzierte.*®

In Westdeutschland kam es in den letzten Jahrzehnten zwischen den Bundeslanderr*® und Lard-
kreisen™ zu einer Angleichung der 6konomischen Leistungsfahigkeit. Die Unterschiede in der

Arbeitsproduktivitat (BIP/Erwerbstétigen) verringerten sich langfristig*? zwischen den Bundes-

35 Zur Erlauterung der Position vgl. z.B. Sachverstandigenrat (1998), S. 263f.

% vgl. Lapp (1997), S. 301-303.

37 In der EU bezweckt das Kohasionsziel (Art. 130a-130e EGV) den Abbau regional er Wohl standsdisparitaten.

38 vgl. Klemmer (1998), S. 481.

39 vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 174f. Altere Studien stellten dagegen fir frilhere Zeitraume nur eine geringe
und keine Konvergenz fest. Vgl. zum Uberblick Klemmer (1998), S. 486f.

40 vgl. Kellermann (1997).

41v/gl. Seitz (1995).

42 Bayern hat tiber 20 Jahre gebraucht, um von 90 vH (1960) zum westdeutschen Durchschnitt (1983) aufzuschlie-
Ben.” Lammers (1994), S. 184. Das Wachstumsdifferential betrug dabei 0,6 Prozentpunkte.
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|andern.*® Bundeslander mit hohen Arbeitsproduktivititen weisen eine niedrigere Zunahme die-
ser Kennziffer auf als digjenigen mit geringem Ausgangswert. Die Differentiale sind aber gering,
so dal3 sich die Angleichung nur sehr langsam vollzieht. Obgleich z.B. in Bayern 1970 die Ar-
beitsproduktivitét nur drei Viertel der Arbeitsproduktivitét von West-Berlin betrug, lagen die
jéhrlichen Wachstumsraten in Bayern von 1971 bis 1975 im Durchschnitt nur ein Prozentpunkt
hoher. Eine ndhere Analyse zur Entwicklung der Arbeitsplétze, Branchen und Qualifikations-
strukturen der Arbeitspléatze wahrend der neunziger Jahre zeigt eine zunehmende Konvergenz
zwischen den westdeutschen Landern. ** In Baden-Wiirttemberg traten im Zeitraum von 1990 bis
1995 as Folge des zunehmenden internationalen Wettbewerbs die weitaus gréfiten Arbeitsplatz
verluste auf. Hier wurden mehr Arbeitsplédtze abgebaut als in den strukturschwachen Bundeslan
dern NordrheinWestfalen oder Saarland. Die Verluste betrafen mit den Wirtschaftszweigen
EDV und Buro, Maschinen, Fahrzeugbau und Elektrotechnik die Schlusselindustrien der deut-
schen Exportwirtschaft, die unter den internationalen Wettbewerbsdruck gerieten. Nicht nur dort,
sondern auch in anderen Bundesdndern nahm zugleich die sektorale Spezialisierung ab. So ver-
zeichneten Bremen und Hamburg im Bereich Handel und Verkehr sowie Nordrhein-Westfalen in
der Montanindustrie Uberproportionale Verluste an Arbeitspldtzen. Die Trendentwicklung min
derte insgesamt die Unterschiede zwischen den Bundesdandern hinsichtlich Arbeitsplétze und
Sektorstruktur. Die Autoren der Studie kommen deshalb zum Schluf3, dal3 die regionalpolitische
Verteilung von Fordermitteln sich zunehmend weniger begrtinden 183t und der in Rahmenplanen
der Gemeinschaftsaufgabe festgestellte Forderbedarf in den untersuchten westdeutschen Landern
~weniger mit den Realitéten als vielmehr mit einer weit verbreiteten Subventionsmentalitét zu
tun* hat.*

3 Ausgewdahlte Aspekte zum Strukturwandel in den Neuen Landern und in Thiringen

3.1 Zum Wechsel der Wirtschaftsordnung in den Neuen Landern

In den Neuen Lé&ndern &nderte sich die Wirtschaftsordnung ab 1989 grundlegend: a) Die Rechts,
Verwaltungs- Sozialversicherungs-, Gesundheits-, Bildungs-, Kommunikations-, Verkehrs-, Fi-
nanzierungs- und Selbstverwaltungssysteme anderten sich und wurden ausgebaut. Forderale de-
zentrale Gebietskorperschaften wurden errichtet. In allen Bereichen begann die Erweiterung der
Infrastruktur durch staatliche Investitionen. b) Gleichsam Uber Nacht setzte ein freier Austausch
und Transfer von Waren, Dienstleistungen, Produktionsfaktoren nicht nur mit Westdeutschland

43 Der Variationskoeffizient des BIP je Erwerbstétigen ist von ca. 0,26 im Jahr 1950 bis 1993 auf 0,12 abgesunken,
d.h. die Streuung hat sich in 43 Jahren mehr als halbiert. Kellermann (1997), S. 235 Abb. 1, und S. 256.
44 \/gl. Schonebeck/V elsinger (1998), S. 726-747.
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und den Landern der EU, sondern mit Geschéftspartnern in der ganzen Welt ein. Eine schnelle
Angleichung des Guterangebots und der Faktorpreise erfolgte. Die Privatisierung der Treuhand
mit Verkaufen, Rickgaben, Ausgrindungen, etc. sowie eine Welle von Unternehmensgrindun-
gen dynamisierte die Unternehmensstrukturen. Die Unternehmen mufdten sich nun auf den Mark-
ten bewahren.

c) Die fehlende Konkurrenzfahigkeit von Produktionsanlagen flhrte einerseits zu Stillegungen
und zu Kapazitétsabbau, anderseits investierten die Unternehmen unterstiitzt durch staatliche
Forderungen (Investitionszulagen, Investitionszuschiisse, Sonderabschreibungen, Investitions-
kredite, Eigenkapitalhilfe, Darlehen, Blrgschaften, etc.) in neue Standorte, Verfahren und Kapa-
zitéten, um entstandene Marktchancen zu nutzen. Das jahrliche Investitionsvolumen verdoppelte
sich von 90 Mrd. DM in 1991 auf 193 Mrd. DM in 1995 und sinkt seitdem wieder langsam. *°

d) Die Transfers im Rahmen der Renten, Arbeits- und Sozialversicherung sowie hohe L ohnstei-
gerungen bewirkten einen starken Einkommensanstieg insbesondere bei den Haushaltseinkom:
men der Rentner. Die Struktur der Konsumguternachfrage der Haushalte anderte sich schnell.
Die Ausstattung der ostdeutschen Haushalte mit Gebrauchsgutern hat sich bis Ende 1998 nicht
nur an den westdeutschen Standard angeglichen, sondern Ubertrifft diesen mittlerweise sogar

zum Teil.%’

3.2 Strukturwandel in den Neuen Landern

a) Reduzierte Diver genzen

Die Wirtschaftspolitik [6ste zunéchst starke Zunahmen des Bruttoinlandsproduktes je Einwoh
ner*® von 16.800 DM in 1991 auf 26.800 DM in 1997 und dann schwéchere Zunahmen aus. Das
Wachstum in den Neuen Bundesldndern minderte die Divergenz gegeniber Westdeutschland
erst stark und dann schwéacher. Der Abstand sank von 68,7 Prozent in 1991 zunédchst sehr stark
auf 47,7 Prozent in 1974 und dann weiter auf 43,3 Prozent in 1997.

Der Vergleich an Hand von Durchschnittswerten verdeckt die Spannweite in der Wirtschaftskraft
zwischen den Bundedéandern in Ost und West. Eine Gegentiberstellung degenigen neuen Bun-
dedlandes mit der hdchsten Wirtschaftskraft mit dem Bundesland aus dem Westen mit der nied-
rigsten Wirtschaftskraft verdeutlicht die abnehmende Divergenz noch starker. Im Jahr 1997 be-
trug das BIP/EW in Brandenburg, dem stérksten 6stlichen Bundesland, bereits 74,1 Prozent vom
BIP/EW in Rheinland-Pfalz, dem schwéchsten westlichen Bundesland.

“5 Ebenda, S. 745.
S vgl. Miiller (1998), S. 16.
47vgl. Deutsche Bundesbank (1/1999), S. 44f.
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Ubersicht 1: Divergenzen in der Wirtschaftskraft

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (BIP/EW)

Region 1991 1994 1997
Neue Bundeslander und Berlin 16.800 DM | 26.800 DM | 30.700 DM
Deutschland insgesamt 35.700DM | 40.900 DM | 44.400 DM
Neue Bundeslander/friiheres Bundesgebiet 31,3% 52,3 % 56,7 %
Land mit dem hochsten Wert Ost/Land mit dem 40,4 % 67,2% 74,1 %
niedrigsten Wert West

Quelle: Sachverstandigenrat (1998), S. 100.

Die Streuung der Wirtschaftskraft zwischen den Neuen Landern war 1991 relativ gering und ist
bis 1997 weiter gesunken.*® Unterschiede in der lokalen Wirtschaftspolitik hatten in den letzten
Jahren keine nachweisbaren Wirkungen auf die Entwicklung. Die Neuen Lander sind eine relativ
homogene Gruppe. Es bestehen bei den verschiedenen Indikatoren (BIP pro Kopf, Arbeitslosen
guote, etc.) kaum mefdbare Unterschiede. Zwischen den westlichen Bundeslandern bestehen da-
gegen ausgeprégte Divergenzen. In 1997 betrug das BIP/EW in Hamburg mit 83.600 DM/EW
214 Prozent von dem Wert in Rheinland-Pfalz (39.000 DM/EW) bzw. lag der Abstand zwischen
diesen beiden Bundesléndern mit 53,3 Prozent Uber dem Abstand zwischen den westlichen und

den Neuen Bundeslandern.

b) Wandel der Sektoren

Die neuen Bundedander lagen im Jahr 1989 auf dem Weg zur Dienstleistungsgesellschaft dem
Gefélle in der Wirtschaftskraft entsprechend gegeniiber Westdeutschland um ca. 20 Jahre a+
rick, d.h. wiesen mit einem dominanten industriellen Sektor und einem geringen Dienstleis-
tungsbereich eine dhnliche Aufteilung in Sektoren auf wie Westdeutschland um 1970. Auf
Grund der neuen Ordnung, des starken Anstiegs im Einkommen und des hohen Wettbewerbs-
druckes auf die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes énderte sich die sektorale Gliede-
rung sehr schnell. Im Jahr 1997 wiesen die Wirtschaftssektoren in den Neuen Landern dhnliche
Antelle an der gesamten unbereinigten Bruttowertschopfung wie 1989 in Westdeutschland auf.
Die Anteile des Produzierenden Gewerbes und von Landwirtschaft, Forst und Fischerei sind

stark abgesunken, und der Dienstleistungsanteil hat stark zugenommen.

8 Da das BIP in den Preisen des jeweiligen Jahres herangezogen wurde, beruht ein erheblicher Teil der Zunahme
des BIP der Neuen Lander bzw. der Verringerung des Abstandes auf der Erhdhung der Energiepreise sowie der
Lohne und Gehélter im Staatsdienst.

49 |n 1991 betrug das BIP/EW im starksten Land (Brandenburg) 126 Prozent vom schwéchsten Land (Thuiringen),
und in 1997 betrug das BIP/EW im stérksten Land (Brandenburg) nur 112 Prozent vom schwéchsten Land (Sach-
sen-Anhalt). Vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 100.



Ubersicht 2:  Struktur der Bruttowertschopfung (unbereinigt)

Anteile der Bereichein v.H.

Ostdeutschland Westdeutschland

Bereich 1989 1997 1989 1997
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 9,2 1,7 1,7 11
Produzierendes Gewerbe 59,0 34,4 40,4 32,6
Handel und Verkehr 12,4 13,2 14,5 14,8
Dienstlei stungsunternehmen 7,0 30,8 29,8 38,2
Staat, private Haushalte 12,3 19,9 13,6 13,3
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt, WiSta 7/93, S. 477, und Sachver-
stéandigenrat (1998), S. 91.

Die Umstrukturierung basiert auf sehr starken Veranderungen in den Arbeitspldtzen und in der
Beschéftigung. Der Anteil der Beschéftigten, deren Arbeitsplatz sich auf Grund von Griindung,
Expansion, Schlief3ung oder Schrumpfung anderte, betrug im Zeitraum von 1991 bis 1995 in den
Neuen Landern im Vergleich zu Westdeutschland ein Mehrfaches. Dabel wies der Bereich Ener-
gie und Grundstoffe die hdchsten Verluste aus Schrumpfungen und der Dienstleistungsbereich
die héchsten Gewinne aus Neugriindungen auf. >°

Die Expansion des Dienstleistungssektors wurde auf Grund der durch Transfers gestiitzten Ein-
kommensteigerungen vom Aufholprozef3 bei haushaltsorientierten Diensten (Gaststétten, Reise-
biros, Beherbergungsgewerbe, Gesundheit, Kunst, Kultur, etc.) getragen. Dagegen haben die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen noch ein geringes Volumen. Dies gilt besonders fir
Bereiche, die hochqualifizierte Arbeitskréfte beschaftigen (Datenverarbeitung, Computer, Me-
dien, Rechts-, Steuer-, und Unternehmensberatung).>*

Die Gliederung nach Sektoren mit nahezu identischen Anteilen des Produzierenden Gewerbes an
der Bruttowertschopfung in Ost und West Uberdeckt einen zentralen Unterschied vollig. In den
Neuen Bundesléandern haben das Baugewerbe ein weitaus grofderes und das Verarbeitende Ge-
werbe entsprechend geringeres Gewicht as in Westdeutschland. In den Neuen Landern beschaf-
tigte das Baugewerbe in 1998 mit 15,5 Prozent aller Beschéftigten neun Prozentpunkte mehr als
das Baugewerbe in Westdeutschland (6,2 Prozent), dagegen stellte das ostdeutsche Verarbeiten
de Gewerbe mit 16,5 Prozent gegeniber 26,3 Prozent in Westdeutschland fir einen weitaus ge-
ringeren Anteil der Beschéftigten einen Arbeitsplaiz.>? Der Bausektor wurde zunachst durch
staatliche Sonderprogramme (Sonder-AFA Ost, Zulagen, Wohnungsbaukredite, etc.) tberdimen-
sioniert aufgeblaht. Er erreichte nach einer Zunahme der Beschéftigten von 0,7 Mio. in 1991 auf

1,1 Mio. in 1995 mit 17,1 Prozent aller Beschéftigten einen maximalen Anteil und schrumpft

%0 vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 82.
L vgl. DIW/IfW/IWH (1994), S. 548-551, Pfeiffer/Simons (1998), S. 23f., und Sachverstandigenrat (1998), S. 96.
%2 V/gl. Sachverstandigenrat (1998), S. 81.
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seitdem.>® Die hohe staatliche Férderung behinderte eine nachhaltige Entwicklung des Sektors.
Erst verstérkte sie die Nachfrage ganz massiv, dann erzeugten die Vorzieheffekte, die auslaufen-
de Forderung und das aufgebaute Uberangebot einen rapiden Nachfrageriickgang sowie Arbeits-
platz und Qualifikationsverluste.>* Ein weiterer Abbau der Beschéftigten und weitere Anteils-
verluste sind fur die kommenden Jahre zu erwarten.

Im Verarbeitenden Gewerbe folgte der Halbierung des Umsatzes auf Grund des Wettbewerbs
von aul3en in der zweiten Hafte des Jahres 1990 zeitlich um gut ein Jahr verzogert ein gravie-
render Abbau der Arbeitspldize, der in den folgenden Jahren langsam audlief. In der Industrie
verblieben nur wenige Arbeitsplétze. In den Neuen Landern beschéftigte das Verarbeitende Ge-
werbe in 1997 nur 35 Erwerbstétige je tausend Einwohner, wéhrend der industrielle Sektor in
Westdeutschland mit 84 Erwerbstétigen je tausend Einwohner die doppelte Starke hatte.>®

c) Differenzierungen im Verarbeitenden Gewerbe

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes kam es durch die starken Schrumpfungen zu erhebli-
chen Gewichtsveranderungen, wie die Ubersicht zu den wichtigsten Branchen zeigt. Dabei ver-
lief die Entwicklung nicht gradlinig. Der Maschinenbau, der traditionelle industrielle Schwer-
punkt, halbierte sein Gewicht am gesamten Verarbeitenden Gewerbe und erscheint noch nicht
stabilisiert.

Ubersicht 3:  Produktionsstruktur des Verarbeitenden Gewerbes in den Neuen Landern

(Anteile der Wirtschaftszweige am Produktionsindex in Prozent)

1991 1994| 1997| Westdeutschland

1997

Erndhrungsgewerbe 14,3 16,2 16,2 9,6
Herstellung von Metall erzeugni ssen 59| 11,1 130 7,6
M aschinenbau 18,1| 101 9,6 12,6
Glas, Steine und Erden 51| 10,2 9,1 3,5
Herstellung von Kraftwagen 3,1 6,8 7,3 10,9
H. v. Gerédten der Elektrizitétserzeugung 59 51 5,6 5,5
Chemische Industrie 8,5 5.3 54 12,2
V erarbeitendes Gewerbe insgesamt 100,0| 100,0] 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach DIW/ITW/IWH (1998), S. 576.
Dagegen verstérkte das Erndhrungsgewerbe zusétzlich seine Stellung. Es it in 1997 der Wirt-

schaftszweig mit dem grofdten Antell an der Produktion und hat damit in den Neuen Landern

%3 Der Wohnungsbau erreichte im Unterschied zum gewerblichen und &ffentlichen Bau das Umsatzmaximun erst in
1997 und nicht bereitsin 1995. Vgl. ebenda, S. 92

% |m Mittel der Jahre stellte der Bau auf Grund des Booms 22 % aller Ausbildungsstellen. Diese vermitteln Qualifi-
kationen, fir die in der Zukunft keine Arbeitsplétze in entsprechender Zahl bendtigt werden. Vgl. Pfeiffer/Simons
(1998), S. 20-25.

%5 Vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 96.
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eine weitaus hohere relative Bedeutung als in Westdeutschland. Eine ghnlich starke Stellung hat
die Herstellung von Metallerzeugnissen gewonnen.

Der Aufbau von Montagewerken und Zulieferbetrieben weitete den Antell der Herstellung von
Kraftwagen aus. Der Bereich Glasgewerbe, Bearbeitung von Steine und Erden entwickelte sich
mit den Bauaktivitéten und leidet seit 1995 an Riickgangen in der Nachfrage. Insgesamt sind die
Branchen besonders geschrumpft, in denen Ublicherweise international orientierte Grof3unter-
nehmen weltweit handelbare Produkte unter hohem Einsatz von F&E, Sach- und Humankapital
oder Umweltgltern produzieren. Dagegen verstérkte sich die relative Stellung von Branchen, in
denen kleinere und mittlere Unternehmen auf der Basis loka verfligbarer Rohstoffe (Agrarpro-
dukte, Holz, Steine) fur die regionale Nachfrage Nahrungsmittel oder baunahe Produkte
(Leichtmetallkonstruktionen, Zement, Ziegel, Fenster, Geriiste, Biiromobel, etc.) erstellen.®® Bei
diesen wenig technologieintensiven und wenig handelbaren Produkten konnten sich die Unter-
nehmen unter dem Wettbewerb aus anderen Regionen auf Grund lokal verfligbarer Rohstoffe,
von Transportkosten, Praferenzen und Fiihlungsvorteilen behaupten.®’ Die stark auf die lokalen
Maérkte orientierte Produktionsstruktur hat Auswirkungen auf das zukinftige Wachstum, denn

dieses hangt primér von der lokalen Nachfrage ab, und hat niedrige Exportquoten zur Folge.

d) Integration in die Weltwirtschaft

Die Integration in die Weltwirtschaft erfolgte zunéchst einseitig. Der Import explodierte, und der
Export brach trotz staatlicher Férderung zusammen. In 1994 stabilisierte sich die Exportquote
des Verarbeitenden Gewerbes bei 13 Prozent.*® In jiingerer Zeit verbuchten viele Unternehmen
aus vielen Branchen zunehmend Erfolge im Export, so dal3 sich der Export auf eine sich verbrei-
ternde Grundlage stiitzt. Dabel konnten Unternehmen sowohl exportorientierter Branchen (Ma
schinenbau, Mef3-, Steuer- und Regeltechnik) als auch von Branchen, die Ublicherweise wenig
exportieren (Holz-, Papiergewerbe, Glas und keramisches Gewerbe, Kunststoffindustrie, Metal-
lerzeugnisse), ihre Ausfuhren steigern. In 1997 erreichte die Exportquote bereits 15,2 Prozent.
Die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes der Neuen Léander tatigten in dem Jahr bei ei-

nem Umsatzanteil von 6,4 Prozent mindestens® drei Prozent der deutschen Exporte.®°

° Die Unternehmen der rohstofforientierten Branchen Steine und Erden, Holz- und Papiergewerbe erzielten in 1996
nach dem Branchenvergleich in den Neuen Landern auch die hdchsten Renditen. Vgl. DIW/IfW/IWH (1998), S.
605.

> vgl. DIW/IfW/IWH (1998), S. 577-579.

%8 v/gl. DIW/IfW/IWH (1995), S. 472.

%9 Aus Erfassungsgriinden wird der Export aus den Neuen Landern wohl unterschétzt.

€0 Besonders hohe Anteile von mehr als 6% an den deutschen Exporten erzielten ostdeutsche Unternehmen im
Schienenfahrzeugbau, Schiffbau, Erndhrungsgewerbe und Verarbeitung von Steine und Erden mit Glasgewerbe und
Keramik. Vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 94f.



25

Die Exportstrome verénderten die Richtung vollig. Wahrend in 1991 tberwiegend nach Osten
exportiert wurde, dominiert in 1997 der Export in westeuropéische Lander, obgleich der west-
deutsche Export in die osteuropéaischen Staaten im gleichen Zeitraum stark anstieg. Hohe Ex-
porterfolge erzielten die Neuen Lander nach Ubersee, der Export nach Ubersee (USA, Kanada,
Australien und Asien) nahm im Zeitraum stark zu.®! Die Fahigkeit zu weiteren Steigerungen der
Exporte ist aber skeptisch zu beurteilen, da erstens in den letzten Jahren nur in geringem Umfang
Investitionen auf exportorientierte Branchen entfielen®® und zweitens die bereits exportierenden
Unternehmen noch erhebliche Defizite in der Arbeitsproduktivitdt im Vergleich zu westdeut-

schen Betrieben aufweisen. %3

€) Produktivitatsdivergenzen

Die Produktivitét der Erwerbstdtigen — gemessen an der unbereinigten Bruttowertschdpfung in
jeweiligen Preisen je Erwerbstétigen — vervierfachte® sich in den Neuen Landern von 1991 bis
1997. Der Produktivitétsriickstand gegentiber dem jewelligen Niveau in Westdeutschland verrin-
gerte sich dadurch von 80,6 auf 37,8 Prozent.®® Zunéchst wurden sehr hohe Steigerungen durch
die massive Reduktion von Arbeitsplatzen mit relativ niedriger Produktivitét, d.h. durch ein
Hochschrumpfen der Produktivitét erreicht, dann flachte der Anstieg ab.

Der Abstand in der Arbeitsproduktivitét streut zwischen den Branchen und den Unternehmen
gegenwartig noch erheblich. In Bereichen, die fur lokale Markte produzieren (Steine und Erden,
Verlags- und Druckgewerbe, Kunststoffwaren, Metallbearbeitung, Papier, Banken und Versiche-
rungen, Einzelhandel, etc.), oder in denen Investoren von aul3erhalb neue, moderne Kapazitdten
erstellten (z.B. Herstellung von Kraftwagenmotoren und Kraftwagen), ist die Produktivitat am
hochsten. Dagegen ist sie im Ledergewerbe, im Textil- und Bekleidungsgewerbe sowie im Be-
reich Rundfunk, Fernseh und Nachrichtentechnik noch sehr niedrig.®®

Die Ursachen fir den noch bestehenden durchschnittlichen Rlckstand der Arbeitsproduktivitét
in den Neuen Landern von tber 30 Prozent wurden in Studien naher analysiert.®” Danach ist der
Rickstand nicht mehr mit Defiziten in der technischen Ausstattung zu erkldren. Die geringere
Unternehmensgrof3e und die Unterschiede in den Marktstellungen der Betriebe haben nur wenig
und Unterschiede in der Audlastung haben keinen nachweisbaren Einflul3. Eine hohe Bedeutung

6L vgl. DIW/IfW/IWH (1998), S. 585-592 und Sachverstandigenrat (1998), S. 92-97.

62 vgl. Dietrich (1996), S. 61-64. Nach neueren Angaben wird weiterhin wenig in exportorientierten Bereichen
investiert. Vgl. Miiller (1998) und DIW/IfW/IWH (1998), S. 597.

63 vgl. Bellmann/Brussig (1998), S. 655-659.

64 \/on 16.901 auf 67.786 DM je Erwerbstatigen.

65 vgl. Bellmann/Brussig (1998), S. 648.

€6 v/gl. Sachverstandigenrat (1998), S. 94f.

67 vgl. zum Uberblick Bellmann/Brussig (1998), IWH (1997), Thirringer Landesamt fir Statistik, Monatsheft Juli
1998, S. 24-28, und Fritsch (1997).
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fur den Ruckstand wird dagegen den von auf3en kaum zu erfassenden , weichen Faktoren® (be-
triebliche Organisation, Logistik, Management, Entscheidungsstrukturen) beigemessen. ®® Da bei
diesen Faktoren keine schnellen Anderungen maglich erscheinen, werden kurzfristig keine wei-
teren grof3en Produktivitétsspriinge erwartet.

f) Tarif- und Arbeitsmarktpolitik

Ziel der gewerkschaftlichen Tarifpolitik war die schnelle Angleichung der Léhne in den Neuen
Landern an das sogenannte®® Westniveau. Mitte 1998 hatten sechs Tarifbereiche das Ziel erreicht
und weitere zehn der ausgewahiten 25 Bereiche hatten sich diesem angenahert.”
Von Seiten der Wirtschaftswissenschaftler wurde sehr friih auf negative Konsequenzen der ge-
planten, historisch einmalig, extremen Lohnerhéhungen in der kurzen Zeitspanne hingewiesen. *
Die befurchteten Wirkungen traten ein. Die Steigerung der Tariflohne konnte an vielen Arbeits-
platzen nicht oder nicht so schnell durch entsprechende Produktivitétssteigerungen kompensiert
werden. Unternehmen kamen in die Verlustzone, Unternehmen verzehrten ihr Eigenkapital, Ar-
beitsplétze mit zu niedriger Produktivitét wurden stillgelegt, die Rentabilitdt von innovativen
Neugriindungen blieb gering, neues Eigenkapital wurde nur in geringem Umfang gebildet, ”? und
die Fahigkeit der Unternehmen, zu forschen und entwickeln, zu investieren, zu wachsen und
weitere Arbeitsplétze anzubieten, blieb gering. " Die Arbeitslosigkeit stieg, und der dadurch aus-
gel6ste Anstieg der Transferzahlungen erhohte fur alle Arbeitnehmer in Deutschland die Lohn
nebenkosten und damit die Nutzungskosten der Arbeit. Dies flhrte zu einem weiteren Anstieg
der Arbeitdosigkeit und verstérkte die negative Spirale steigender Lohnnebenkosten und Ar-
beitslosigkeit. ™

Viele Unternehmen schieden aus dem Tarifverbund aus. In 1997 waren nur noch 40 Prozent der
Unternehmen in den Neuen Landern tarifgebunden. Nur der Bereich der 6ffentlichen Verwaltung

halt sich insgesamt an die hohen Tarife. Die Gebietskdrperschaften, die den Wettbewerbsdruck

®8 Beispielsweise korreliert die Produktivitat in westdeutschen Betrieben weitaus wirksamer mit dem Anteil qualifi-
zZierter Angestellter als in ostdeutschen Betrieben. Vgl. Bellmann/Brussig (1998), S. 659.

%9 Die Tarifléhne streuen in einzelnen Branchen zwischen regionalen westdeutschen Tarifbezirken fir eine gegebene
Qualifikation erheblich, teilweise ohne Anndherung im Zeitabl auf.

P vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 123.

" vgl. insbesondere Akerlof/ u.a (1991), Sinn/Sinn (1991) und Siebert (1992).

2 Die funktionale Verteilung beeinfluRte die Entwicklung der Eigentumsverhaltnisse an den Unternehmen. Bis
Anfang 1998 stieg der Anteil der Beschéftigten, die in den Neuen Léndern in Unternehmen tétig sind, deren Eigen-
timer ausl andische oder westdeutsche Unternehmen sind, auf 50 Prozent. Vgl. DIW/IfW/IWH (1998), S. 585.

3 Nach empirischen Studien besteht eine enge positive Beziehung zwischen der volkswirtschaftlichen Sparquote
und der Investitionsquote in den Landern. Vgl. Feldstein (1994), S. 675-697.

" Durch den Wegfall relativ unproduktiver Arbeitsplatze sinkt der Arbeitseinsatz stérker als die Produktion und die
durchschnittliche Produktivitdt steigt. Der Anstieg darf aber nicht den verbliebenen Arbeitsplétzen zugerechnet
werden, da deren Produktivitét sich nicht andert. Zugleich wird die Volkswirtschaft durch die Aufgabe von Arbeits-
plétzen mit geringer Produktivitét nicht reicher, sondern &mer, da die gesamtwirtschaftliche Produktion je Einwoh-
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noch nicht erkannt haben, stellen deshalb in den Neuen L&ndern die Spitze der Lohnhierarchie
und verdrangten dadurch bei qualifizierten Arbeitskréften andere Nachfrager am Arbeitsmarkt.
Dagegen fuhren in Westdeutschland die Unternehmen der Exportindustrie seit Jahrzehnten die
Lohnhierarchie an.”® Besonders niedrig ist die tarifliche Bindung im Verarbeitenden Gewerbe
der Neuen Lander, deren Unternehmen im nationalen und internationalen Wettbewerb stehen.
Hier waren Anfang 1998 nur noch 27 Prozent der Unternehmen mit 46 Prozent der Beschéftigten
in tariffahigen Arbeitgeberverbanden. Uber zwei Fiinftel der Unternehmen zahiten 1998 Léhne
unter branchentiblichen Tarifen, und nur wenige der tarifgebundenen Unternehmen binden quali-
fizierte Arbeitskrafte durch Ubertarifliche Zahlungen. ”® Die Tarifpolitik, die zur zunehmenden
Ausgrenzung von Arbeitnehmern aus dem Arbeitsmarkt fuhrt, wird durch die staatliche Ar-
beitsmarktpolitik gestiitz. Die Arbeitsmarktpolitik ist in den Neuen Léndern trotz kritischer Stel-
lungnahmen’” ein zentrales wirtschaftspolitisches Instrument, vor allem vor den Wahlen. So -
reichten im vierten Quartal 1998 die sogenannnten beschéaftigungsschaffenden Mal3nahmen mit
390.000 Teilnehmern in den Neuen Landern und 81.000 Teilnehmern im friiheren Bundesgebiet
einen neuen Hochststand. ”® Die MaRnahmen, deren Volumen typischerweise nach kurzfristigen
Vorgaben stark schwankt, haben negative Mitnahme-, Anreiz- und Verdrangungseffekte. Ein
Indikator fir Mitnahme- und Verdréngungseffekte ist, dal3 bel der Erhéhung der Arbeitsforde-
rung die Anzahl der geforderten Personen weitaus stérker steigt as die Anzahl der Arbeitslosen
sinkt. Unternehmen, deren Arbeitskréfte durch Strukturanpassungsmal3nahmen gefordert wer-
den, kénnen wesentlich ginstiger anbieten a's deren Konkurrenten, bel denen unsubventionierte
Arbeitskréfte arbeiten. So gefahrden und verdréngen subventionierte Arbeitsplétze die normalen
Arbeitsplétze. Zudem belohnen die Mal3nahmen die Arbeitnehmer, die passiv und nicht mobil

sind.

3.3 Strukturwandel in Thiringen

a) Reduzierte Diver genzen

Die gednderte Wirtschaftsordnung fihrte in Thiringen einerseits zu einem vergleichsweise
schnellen und tiefen wirtschaftlichen Einbruch, weil die Anpassung nur in wenigen Bereichen
durch konservierende Eingriffe verzogert wurde. Deshalb lag das BIP je Einwohner in 1991 ar

nachst um ein Drittel unter dem Durchschnitt der Neuen Lander (einschliefdlich West-Berlin).

ner fallt, und bei zunehmender Arbeitslosigkeit sinkt zudem das Nettoeinkommen der in Beschéftigungsverhaltnis-
sen verbliebenen Arbeitskréfte.

> vgl. Roewer (1998), S. 21 und Bernard/Wagner 1997. S. 134—157.

®vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 123f.

"\/gl. z.B. Sachverstandigenrat (1995), S. 118-121.
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Andererseits verzeichnete Thiringen ab 1992 Uberdurchschnittliche Zunahmen, die den Abstand
zum Durchschnitt der Neuen Lander (einschliefdlich West-Berlin) sowie zu Deutschland insge-
samt stark verringerten. Dies fuhrte dazu, dal? sich der Anteil Thuringens am gesamten deutschen
BIP von 1,0 Prozent in 1991 auf 1,8 Prozent in 1997 erhohte. Aber in 1997 lag das BIP/EW in
Thiringen noch um 14 Prozent unter dem Durchschnitt der Neuen Lander und um 40 Prozent
unter dem von Deutschland insgesamt. Deshalb liegt der Thiringer Anteil am BIP mit 1,8 Pro-
zent noch weit unter dem Antell der Bevdlkerung bzw. der Erwerbstétigen von jeweils 3,0 Pro-
zent.

Ubersicht 4:  Konvergenz der Wirtschaftskraft von Thiringen zu den Neuen Landern und

Deutschland

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (BIP/EW)

Region 1991 1995 1997
Thiringen 11.100DM| 24.200 DM | 26.300 DM
Neue Bundeslander und Berlin 16.800 DM | 28.900 DM | 30.700 DM
Deutschland insgesamt 35.700DM | 42.400 DM | 44.400 DM
Thuringer Abstand zu Neuen Bundesléndern 34 % 16 % 14 %
Thuringer Abstand zu Deutschland insgesamt 69 % 43 % 40 %
Thiringens Anteil am BIP Deutschlands 1,0 % 1,8 % 1,8 %

Quelle: Eigene Berechnungen nach Sachverstandigenrat (1998), S. 100, und TLS (1998), S. 524.

b) Wandel der Sektoren

Thiringen verzeichnete ab 1989 denselben Wandel der Sektoren wie die tbrigen Neuen Lander,
so dal? die Struktur der Sektoren in 1997 nur sehr gering vom Durchschnitt der Neuen Lander
abweicht.” Der Anteil der Dienstleistungsunternehmen ist in Thiringen niedriger und die Antei-
le von Handel und Verkehr sowie Produzierendem Gewerbe sind 1997 in Thiringen etwas héher
as im Durchschnitt der Neuen Lander. Beim Vergleich zu Deutschland insgesamt (vgl. Uber-
sicht 5) fallen der hohe Anteil des Baugewerbes von 4,7 Prozent einerseits und die niedrigen
Anteile im Verarbeitenden Gewerbe und Dienstleistungsbereich mit 1,3 und 1,4 Prozent anderer-
seits auf. In den letzten beiden Sektoren besteht noch ein erheblicher Nachholbedarf. Der hohe
Antell der Bauwirtschaft beginnt bereits abzuschmelzen, da in ersten Baubereichen aktuell kein
Nachholbedarf mehr besteht.

Die Ublichen Gegentberstellungen fur die Jahre ab 1991 vernachléssigen wegen der Umstellung
in der Statistik den starken Einbruch von 1989/1990 und zeigen den langfristigen Aufwaértstrend

8 Vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 89.
9 vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 98.
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der letzten Jahre. Thuringer Unternehmen konnten in alen Sektoren ihren Anteil an der nomina-
len jahrlichen Bruttowertschdpfung in Deutschland halten oder steigern. °

Ubersicht 5. Anteil Thirringens an der nominalen Bruttowertschopfung in den Sektoren in

Deutschland
Anteilein v.H.
Bereich 1991 1995 1997
Land-, Forstwirtschaft, Fischerel 2,8 2,7 2,9
Energie-, Wasserversorgung, Bergbau 1,4 2,0 2,5
Verarbeitendes Gewerbe 0,6 1,1 1,3
Baugewerbe 24 45 4,7
Handd und Verkehr 1,0 1,7 1,7
Dienstlei stungsunternehmen 0,7 14 1,4
Staat, private Haushalte 2,1 2,7 2,7

Quelle: TLS (1998), S. 525.

Die nominale Entwicklung Uberzeichnet aber die reale Entwicklung, da ein erheblicher Tell der
Zunahmen auf Preissteigerungen beruht. Beispielsweise stieg der Antell des Sektors Staat, priva
te Haushalte etc. des Landes Thiringen an der nominalen Bruttowertschopfung von 1991 bis
1997 in den jewelligen Preisen von 2,1 auf 2,7 Prozent an. Werden dagegen die Preise des Jahres
1991 festgeschrieben, dann sinkt der Anteil in dem Zeitraum von 2,1 in 1991 auf 1,8 Prozent in
1997. Die Differenz von 0,9 Prozentpunkte beruht auf den Steigerungen der L6hne und Gehalter
im offentlichen Dienst. Hohe Preissteigerungen erhdhten den Anteil auch im Bereich Energie
und Wasserversorgung.

Im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe, in dem der stérkste nationale und internationale Wett-
bewerb besteht, sank die Anzahl der Beschéftigten von ca. 400.500 in 1991 um dber 70 Prozent
auf 107.255 in 1996 und stieg dann wieder auf 120.000 in 1998.%! In vielen Bereichen ist die
Produktivitét aber noch unzureichend. Da zeitnahe Angaben Uber die Wertschdpfung nicht vor-
liegen, werden meistens die Umsétze je Beschéftigten und Beschéftigtenstunde als Hilfsindikato-
ren herangezogen. Die HilfsgrofRen sind aber beim Vergleich von Unternehmen problematisch,
da die Unternehmen in den Neuen Landern haufig eine erheblich geringere Fertigungstiefe und
Wertschdpfung haben as Unternehmen in den alten Bundeslandern. In diesen Féllen wird die
Produktivitét der Arbeitsplétze Uberschétzt.

In Thiringen waren im Oktober 1998 rund 1,9 Prozent aller Beschéftigten des Bereiches Berg-
bau und Verarbeitendes Gewerbe in Deutschland tétig. Auf die Beschéftigten in Thiringen ent-
fiel aber nur ein Umsatzanteil von 1,5 Prozent. Die durchschnittliche Umsatzproduktivité der
Beschéftigten in Thiringen liegt deshalb um 22 Prozent unter dem bundesweiten Durchschnitt.
Der Abstand in der Umsatzproduktivitét betrégt sogar 40 Prozent, wenn die hohere Arbeitszeit

80vgl. TLS(1998), S. 525 und 527.
81 Eigene Berechnungen nach: TMWI, Wirtschaftsberichte, Ifd. bis Mérz 1995. Vgl. Anhang A 1 bis Anhang A 5
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der Arbeitskréfte in Thiringen berticksichtigt wird und der Umsatz je Arbeitsstunde ermittelt
wird.

Ubersicht 6:  Thiiringens Anteil am Bergbau und V erarbeitenden Gewerbe in Deutschland

Thuringens Antell in Prozent (Oktober 1998)

Beschéftigtenanteil 1,9 %
Arbeitsstundenanteil 2,3%
Umsatzantell 15%
darunter Auslandsumsatz 0,9 %

Thuringens Abstand in der Produktivitét (Oktober 1998) im Vergleich zu Deutsch

land insgesamt
Umsatz je Beschéftigten 22 %
Umsatz je Arbeitsstunde 40 %

Quelle: eigenen Berechnungen nach TLS (1999) Statistisches Monatsheft, Februar 1999, S. 46.
Durchschnittszahlen kénnen aber nur erste Hinwelse geben, da die Entwicklung in den Wirt-

schaftszweigen sehr uneinheitlich ist.

c) Differenzierungen im Verarbeitenden Gewerbe

Die Arbeitsplatzentwicklung in den Zweigen des Verarbeitenden Gewerbes in Thiringen strew
ten im Zeitraum vom Februar 1991 bis zum Dezember 1994, fir den einheitlich abgegrenzte
Daten vorliegen, Uber den weiten Bereich von einer Abnahme um 95 Prozent bis zu einer 4+
nahme um 7,1 Prozent.®? In den meisten Zweigen hielten die Arbeitsplatzverluste auch nach der
gednderten statistischen Abgrenzung der Wirtschaftszweige in 1995 zunéchst an. Aber ab 1997
verzeichnete die meisten und ab 1998 fast alle Zweige eine Zunahme in der Beschéftigtenzahl.
Die Zunahme in der Anzahl der Beschéftigten im Thiringer Verarbeitenden Gewerbe von
107.255 in 1996 auf 120.000 in 1998 beruht damit auf zusétzlichen Einstellungen in fast alen
Zweigen und hat somit eine breite Basis.®®

Die grofdten Arbeitsplatzverluste traten in Thiringen insgesamt in den Branchen auf, in denen
die Raumtberwindungskosten sehr gering sind und der internationale Wettbewerb sehr stark ist.
Die gunstigsten Entwicklungen verzeichneten Bereiche, die durch hohe Raumiberwindungskos-
ten geschitzt sind und lokale Mérkte beliefern. So stieg der Anteil des Erndhrungsgewerbes an
den Beschéftigten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in Thiringen auf 12,3 Prozent.®* Es
ist damit der Wirtschaftszweig mit den meisten Arbeitsplézen. Hohe Zunahmen im Anteil ver-

zeichneten daneben die Zulieferindustrien fir den Bau, dazu zdhlen die Herstellung von Metal-

82 Die starkste Abnahme von 16.522 auf 956 Beschiftigte verzeichnete der Bereich Herstellung von Biromaschinen/
EDV-Geréte und die starkste Zunahme der baunahe Bereich Stahl- und Leichtmetallbau von 4.788 auf 5.127 Be-
schéftigte. Vgl. TMWI, Wirtschaftsbericht, Ifd. Jg.

8 Eigene Berechnungen nach: TMWI, Wirtschaftsberichte, Ifd. bis Marz 1995. Vgl. Anhang A 1 bis Anhang A 3.

8 vgl. Tabelle 7.
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lerzeugnissen, die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren (Fenster), das Holzgewerbe
sowie der Bereich Glas, Steine und Erden, wobel im letzten Bereich bereits seit 1995 die stagnie-

rende und sinkende Nachfrage im Bau splrbar wurde. Daneben stérkte der Aufbau der neuen

Montagestelle im Fahrzeugbau diesen Bereich.

Ubersicht 7:  Struktur im Verarbeitenden Gewerbe und Bergbau

Anteile der Wirtschaftszweige (ivH) an den Beschéftigen in ThiringenAnteile der Wirtschafts-

zweige (ivH) am Produktionsindex (Neue Lander, West-Deutschland)

Beschéftige Produktion
Thiringen Neue West-
Lander deutschland
1995 9/1998 1997 1997
Erndhrungsgewerbe 11,3 12,3 16,2 9,6
Herstellung von Metall erzeugni ssen 9,5 11,5 13,0 7,6
M aschinenbau 12,9 114 9,6 12,6
Glas, Steine und Erden 10,5 9,1 9,1 3,5
H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 6,2 7,2 0.4 1,2
H. v. Geréten der Elektrizitétserzeugung 7,5 7,2 5,6 55
H. v. Mdbeln, Schmuck, Musikinstrumente 6,9 6,5 2,2 2,7
Herstellung von Kraftwagen 5,0 57 7,3 10,9
Medizin-, Mef3- und Regeltechnik 6,4 54 2,0 3,7
Holzgewerbe 2,4 3,2 1,6 1,6
Chemische Industrie 34 3,1 54 12,2
100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach DIW/IfTW/IWH (1998), S. 576, TMWI, Wirtschaftsbericht,
Ifd. Jg. bis September 1998.

Die Anteile traditioneller Industriezweige, wie der Maschinenbau, die Herstellung von Geréten
der Medizin-, Mef3- und Regeltechnik und die Herstellung von Mébeln, Schmuck und Musikin
strumenten, sind bis zum Ende der Beobachtung weiter gesunken, obgleich auch sie ihre Be-
schéftigung spétestens in 1998 stabilisierten.

Der Umsatz je Beschéftigten streute im Oktober 1998 um den durchschnittlichen Monatswert
von 23.746 DM je Beschéftigten im Thiringer Verarbeitenden Gewerbe in einem weiteren Be-
reich. Die héchsten Werte erreichten die Herstellung von Datenverarbeitungsgeréten mit 188.524
DM und die Herstellung von Kraftfahrzeugen mit 55.382 DM, zwei Branchen mit einigen reinen
Montagewerken und Betrieben mit geringer lokaler Wertschopfung. Das andere Ende der gerin-
gen Umsatzproduktivitdt wird vom Bekleidungsgewerbe mit 6.613 DM und dem Sonstigen
Fahrzeugbau mit 9.676 DM Umsatz je Beschéftigten gebildet, zwei Branchen mit seit Jahren
sinkenden Beschéftigtenzahlen. In diesen und in einigen weiteren Branchen mit niedriger Ar-
beitsproduktivitét (z.B. Textilgewerbe, Herstellung von Metallerzeugnissen) sind bei konstanter
Produktivitat und steigenden Stundenl6hnen weitere Arbeitspldtze gefahrdet.®

8 vgl. TMWI, Wirtschaftsbericht, September 1998, Tabelle 5.
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Die Produktivitdt kann durch neue Produkte und Verfahren gesteigert werden. Deren Entwick-
lung erfordert bestimmte Rahmenbedingungen. Hierzu gehdren Flhrungsvorteile zu Universit&
ten und Forschungseinrichtungen, ein gut ausgebautes und kostengiinstiges Telekommunikati-
onssystem, eine leistungsfahige Infrastruktur und ein attraktives Wohnumfeld. Daneben spielt
die lokale Ausstattung mit Humankapital eine grof3e Rolle. Digenigen Gebiete, denen es gelingt,

hier besonders gute V oraussetzungen zu schaffen, haben Chancen, den Wettlauf anzufhren.

g) Férderung von F& E

Die Unternehmen in den Neuen Landern reduzierten die Anzahl der Beschéftigten im Bereich
Forschung und Entwicklung von 85.700 Personen in 1989 auf 22.000 in 1993. Urséchlich waren
u.a. das geringe Uberleben von Unternehmen technologieintensiver Branchen, das Verbleiben
weniger GrofRunternehmen, der Aufbau reiner Produktionsstétten von Unternehmen mit For-
schungsstétten an anderen Orten, die geringe Grofe neu gegrindeter Unternehmen und die ge-
ringe Ertragskraft der Unternehmen.

Ubersicht 8:  Struktur des F& E-Aufwandes im Unternehmenssektor in 1995

Thiringen an Deutschland

Personal Ausgaben| Personal| Ausgaben

absolut | Antell | absolut | Antell Antell Antell

Verarbeitendes Gewerbe 4043 89,1 435| 86,8 15 0,9
Chemische Industrie 309 6,8 36 7,2 0,6 0,4
H. v. Gummi- und Kunststoffwaren 108 24 10 2,0 2,3 14
Gew. U. Verab. von Steine und Erden 289 6,4 38 7,6 8,8 7.4
Metallerzeugung u. - verarbeitung 62 14 9 1,8 18 14
Stahl-, Maschinen u. Fahrzeugbau 1268 279 131 26,1 1,1 0,6
Darunter Maschinenbau 920 20,3 100 20,0 2.9 2,0
Elektro., Feinmech., H. v. EBM Waren 1563 344 171 34,1 1,8 1,2
Darunter Elektrotechnik 748 16,5 78 15,6 1,0 0,6
Holz-, Papier- u. Druckgewerbe 248 55 - - 12,4 -
Leder-, Textil- u. Bekleidungsgewerbe 119 2,6 10 2,0 7,5 47
Erndhrungsgewerbe 78 1,7 12 2,4 2,9 2,9
Forschungsstétten 180 4,0 26 5,2 4,5 53
Insgesamt 4538| 100,0 501| 100,0 1,6 0,96

Anmerkungen: FUE-Personal (Vollzeitdguivalent), Ausgaben in Mill. DM. Quelle: Eigene Be-
rechnungen nach Stifterverband 1998, Tabelle 19f.

Der Bund und die Lander unterstiitzen die Tatigkeiten der Unternehmen in Forschung und Ent-
wicklung durch umfangreiche Forderprogramme (Personalkostenzuschiisse, Projektférderung,
Eigenkapitalhilfe, etc.).8® Die hohe staatliche Forderung, deren Wirksamkeit wegen der unvoll-
stéandigen Orientierung des Mitteleinsatzes an der Rentabilitdt fraglich ist, stabilisierte die Be-

8 |n 1997 betrug das Fordervolumen 0,7 Mrd. DM. Vgl. ebenda, S. 102. Wahrend die Férderung durch das BMBF
je Einwohner in den Neuen Landern von 174 DM (1992) auf 203 DM (1996) stieg, wurde es in den alten Landern
von 179 DM auf 152 DM reduziert. Vgl. IWD, Nr. 2 vom 08.01.1998, S. 2.
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schéftigung in diesem Funktionsbereich der Unternehmen.®’ In 1995 entfielen auf Unternehmen
der Neuen Lander mit 23.700 F& E-Beschaftigen 8,4 Prozent aller F& E-Beschéftigten und mit
2,7 Mrd. DM 5,2 Prozent aler internen F& E-Aufwendungen der Unternehmen. Die Unterneh
men der Neuen Landern (im friiheren Bundesgebiet) beschaftigen nur 0,5 Prozent (dagegen 1,1
Prozent) ihrer Erwerbstdtigen im Bereich Forschung und Entwicklung und gaben 0,9 Prozent
(2,1 Prozent) der Wertschopfung dafiir aus. Wegen fehlender Grof3unternehmen ist das F& E-
Persona in den Neuen Landern Uberwiegend (71%) in kleinen und mittleren Unternehmen tétig,
dagegen entfallt in Westdeutschland auf diese Gruppe nur ein kleiner Teil des Personals (15%).%8
In Thiringen befanden sich in 1995 die Arbeitspldtze von 1,6 Prozent des unternehmensinternen
F&E-Personals in Deutschland.®® Der Thiiringer Anteil an den F& E-Ausgaben war mit 0,96 Pro-
zent auf Grund der geringeren Lohne noch niedriger. Das meiste F& E-Personal beschéftigten
1995 innerhalb des Thiringer Verarbeitenden Gewerbes die Bereiche Elektrotechnik, Feinme-
chanik, Herstellung von EBM Waren mit 34,4 Prozent sowie Stahl-, Maschinen und Fahrzeug
bau mit 27,9 Prozent. Dennoch beschéftigten die Thiringer Unternehmen dieser Branchen nur
im Maschinenbau mit 2,9 Prozent einen beachtenswerten Anteil an der Branche in Deutschland.
Besonders hohe Antelle am deutschen F& E-Personal hielten die Thuringer Unternehmen 1995
im Holz, Papier- und Druckgewerbe mit 12,4 Prozent, in der Gewinnung und Verarbeitung von
Steine und Erden mit 8,8 Prozent sowie im Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe. Auch bei
den Forschungsstétten ist Thuringen mit einem Anteil von 4,5 Prozent am Personalbestand und

mit 5,3 Prozent an den Ausgaben dieses Bereiches in Deutschland relativ gut gestellt.

3.4 ErkennbareHerausforderungen

a) Risken aus der Bevdlkerungsentwicklung

Der hohe Anteil Thiringens an den Lebendgeburten in Deutschland von 3,59 Prozent in 1989
halbierte sich durch den starken Geburtenrtickgang und erreichte in 1997 wieder 1,88 Prozent bel
weiterhin leicht steigender Tendenz in 1998. Esist aber fir die kommenden Jahre auf keinen Fall
mit einem Babyboom aufgrund nachzuholender Geburten zu rechnen, da die schwachen Ge-
burtsjahrgange primar auf vorgezogene Geburten beruhen. *® Wahrend seit 1996 starke Jahrgange
die Allgemeinbildenden Schulen verlassen, werden ab 2003 fir mindestens ein Jahrzehnt nur
noch sehr schwache Jahrgénge erst in das Erwerbsleben und dann in die Phase der Familien

grindung treten. Auf Grund der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung droht in Thiringen - wiein

87 | nsbesondere die gesamtwirtschaftliche Rentabilitat der Forderung von F&E in den Forschungs-GmbH wird an-
gezweifelt. Vgl. Sachverstandigenrat 1998. S. 102 und S. 262f.

8 Vgl. Sachverstandigenrat (1998), S. 102.

89 vgl. Stifterverband (1998), Tabelle 19f.

% v/gl. Lechner (1998), 463-488.



34

den Gbrigen Neuen Landern - gegen das Jahr 2030 eine besonders starke Uberalterung in der
Erwerbs- und Wohnbevélkerung. ** Die Uberalterung kommt schneller und wird erheblich stérker
ausfallen as noch im DIW Gutachten prognostiziert wurde, wenn keine Netto-Zuwanderungen
erfolgen. %

Die Bevdlkerung in Thiringen verringert sich auf Grund von Sterbeliberschufl3 und Abwande-
rungsiiberschul? seit 1993 jahrlich um ca. 13.000 Personen. Nachteilig fur die zukinftige Bevol-
kerungsentwicklung ist dabel insbesondere die Nettoabwanderung junger Frauen, die den Man-
neriiberschul? erhoht.®® Die freiwillige Zuwanderung nach Thirringen ist gering.®* GroRere Zr
wanderungen erfolgten in den letzten Jahren insbesondere durch die Aufnahme von Aussiedlern
aus Rufdand und Kasachstan und von Flichtlingen aus Kroatien und der Turkei im Rahmen der
Quotenregel. *® Der Zustrom der Aussiedler verebbt zunehmend und viele Personen ziehen nach
der EinblUrgerung in andere Regionen um. Es gibt keine Anzeichen dafir, dal3 sich der geringe
Auslanderanteil in Thiringen erhdht.®® Insgesamt zeichnen sich unter den jetzigen Bedingungen
keine nennenswerten Zuwanderungen ab. Dagegen bestehen weiterhin besonders hohe Risiken
der Abwanderung, da die Bindung der Bevdlkerung durch Haus- und Wohnungseigentum gering
ist. Der Anteil der Haushalte, die in einer eigener Wohnung leben, stieg in den Neuen Landern
wahrend der letzten Jahren zwar von 19 auf jetzt 26 Prozent, er liegt damit aber noch weit unter

der Quote von 44 Prozent in den westdeutschen Landern. %’

b) Humankapitaldefizite

Angesichts des erleichterten internationalen Zugangs zu Kapital rticken die Fahigkeiten und
Kenntnisse der Erwerbsbevolkerung in ihrer Bedeutung fir den Wohlstand eines Gebietes ge-
genlber anderen Faktoren immer weiter in den Vordergrund. Nur wenn besondere Fahigkeiten
zur permanenten Erzeugung und Verbreitung von KnowHow bestehen, kénnen komparative
Vorteile und Uberdurchschnittliche Lohne erhalten und ausgebaut werden.

In Thiringen bestehen einerseits noch grofe Defizite in der Ausstattung mit Humankapital. Des-
halb entwickelten sich bisher nur in sehr geringem Umfang humankapitalintensive Branchen,

und Unternehmen der vorhandenen Wirtschaftszweige haben haufig erkennbare Defizite in der

91 vgl. Pfeiffer/Simons (1998), S. 28-31.

92 vgl. DIW (1994), S. 426.

% Am 31.12.1996 entfielen in der Altersgruppe der 18 bis 25 jahrigen Personen in Thiringen auf 100 Frauen 115
Manner, wahrend in der Altersgruppe der Personen unter 15 Jahren auf 100 Madchen nur 105 Jungen entfielen. Vgl.
TLS(1998), S. 47.

% Es gilt weiterhin der Befund aus dem DIW-Gutachten, dai3 es , kaum mit (freiwilligen) Zuziigen von Auslandern
und Aussiedlern zu rechnenist. DIW (1994), S. 420 und fir neuere Zahlen vgl. TLS (1998), S. 97 und S. 100

% TLS(1998), S. 73, 93 und 98.

% vgl. ebenda, S. 98-100.

97 V/gl. Deutsche Bundesbank (1/1999), S. 42-44.
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Ausbildung, *® in der Qualifikation der Bewerber,* in den Kenntnissen und Fahigkeiten der Mit-

100 sowie in der Qualifikation der Leitungskréfte. °* Andererseits konnen die angestrebten

arbeiter
hohen Wachstumsraten'®? und ein hohes Lohn und Gehaltsniveau im globalen Wettbewerb nur
mit hoher Arbeitsproduktivitét auf der Basis hoher, sachbezogener Qualifikation erreicht werden.

Ubersicht 9:  Anteil Thilringens Schiiler und Studenten in Deutschland

1993 1997
Berufsschiler 3,02 3,58

WS 90/91 | WS 97/98
Studenten an Universitéten 0,95 1,66
Studenten an Fachhochschulen 0,0 1,85

Quellen: Statistisches Landesamt MecklenburgV orpommern, Statistisches Jahrbuch 1994,

S. 352. Ders., Statistisches Jahrbuch 1998, S. 404.

Der Anteil der Schulabsolventen, die sich durch eine berufliche Ausbildung oder durch Fach
hochschul- und Universitatsstudium weiter qualifiziert haben, ist in den letzten Jahren erheblich
angestiegen. Jedoch liegt der Thuringer Anteil noch unter dem Bevdlkerungsanteil von drel Pro-
zent und dem hoheren Anteil an den im Studium befindlichen Altergahrgangen.

Das Problem der unzuldnglichen Qualifikation der Erwerbstétigen wird sich spétestens in einem
Jahrzehnt gravierend verschérfen, wenn die sehr schwach besetzten Altergahrgénge um das Ge-
burtsiahr 1994 in das Erwerbsleben treten.® Die sinkenden Neuzugénge verursachen dann ein
steigendes Durchschnittsalter der Erwerbstétigen, und die Impulse durch junge Erwerbstétige
sinken. Die vorerst letzten zehn starken Jahrgénge sollten deshalb bestméglich ausgebildet wer-
deﬂ. 104

Natlrlich ist Bildung nur eine notwendige und keine hinreichende Voraussetzung, denn die
Wanderung Hoherqualifizierter ist in den letzten Jahren sowohl nach Deutschland als auch n+
nerhalb Europas substantiell angestiegen'® und sie wird weiter zunehmen.% Deshalb erhoht
sich mit der Qualifikation der Erwerbstétigen das Risiko der Abwanderung. Das Risiko kann

% |n Betrieben der Metall- und Elektroindustrie der Neuen Lander ist die Ausbildungsquote mit 4,1 Prozent erheb-
lich niedriger as in westdeutschen Betrieben (5,2 Prozent) derselben Branchen, obgleich erkennbare Mangel in der
Qualifikation der Mitarbeiter bestehen. Vgl. Hachmann/K tihn/Schuldt (1998), S. 651.

9 Nach Unternehmensbefragungen nennt nahezu ein Drittel der Unternehmen al's Problem, daf die gesuchten quali-
fizierten Mitarbeiter schwer zu bekommen sind. Vgl. DIW/IfW/IWH (1998), S. 586.

1% pie formale Qualifikation der Beschaftigten ist aber in vielen Bereichen héher als in westdeutschen Unterneh-
men.

101 v/gl. Fritsch (1997), S. 26f., Pfeiffer/Simons S. 23f und Hachmann/K iihn/Schuldt (1998), S. 55.

102 vgl. Kellermann (1997), S. 238.

103 Dem Jahrgang 1994 gehorten am 31.12.1996 12.945 Personen an, dem Jahrgang davor und danach jeweils fast
14.000 und den Jahrgangen 1992 und 1996 jeweils ca. 15.000 Personen. Vgl. TLS (1998), S. 47.

104 Es sind die Jahrgange 1980 (36.776 Personen) bis 1990 (28.229 Personen). Vgl. TLS (1998), S. 47.

105 v/gl. Wolter (1997), Teil 2.
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durch attraktive Wohn- und Arbeitsbedingungen verringert werden, die hoch qualifizierte Ein
heimische im Land halten und Héherqualifizierte aus anderen Regionen anziehen. 1’

Esist eine zentrale Aufgabe der Gebietskdrperschaften, darauf hinzuwirken, dal3 der Bestand an
Humankapital durch Schul- und Lehrlingsausbildung Uber die Hochschulbildung bis zur Weiter-
bildung erhoht wird.

Der Einwand, dal3 sich eine staatlich subventionierte Ausbildung nur bei anschliefRender Be-
schéftigung im Inland rentiert und nicht bel Abwanderung der quaifizierten Arbeitnehmer in
andere Gebiete, steht dieser Forderung nicht entgegen, da deren Mobilitét bisher noch einge-
schrankt ist. ,, Solange die hoherqualifizierten Arbeitnehmer noch nicht vollstandig mobil sind,
weist jedoch ein staatliches Aushildungssystem noch Vortelle auf, da eine gut ausgebildete Ar-
beitnehmerschaft eine der wichtigen Voraussetzungen fur die Attraktion ausléndischer Direktin-
vestitionen bildet.1%®

¢) Standortpolitik als Dauer aufgabe

Aufgabe der Gebietskdrperschaften bleibt weiterhin, noch bestehende Standortdefizite zu verrin
gern. An erster Stelle ist hier die Qualitat der Verwaltung zu nennen. Unternehmen sehen nach
Befragungen in diesem Bereich zunehmend Standortdefizite. **° Die betrifft sowohl das organisa:
torische Selbstversténdnis als auch die fachliche Kompetenz. Gebietskdrperschaften miissen sich
im Standortwettbewerb als Dienstleistungsunternehmen sehen. Sie sollen nur Aufgaben Uber-
nehmen und austiben, die sie besser als andere erledigen. Sie sollen ihr Angebot an den Praferen
zen der Nachfrage ausrichten, gegebene Leistungen mit moglichst geringen Kosten erstellen und
sich flexibel an neue Méglichkeiten der K ostensenkung anpassen.

Der Ausbau der Infrastruktur (Verkehr, Kommunikation, Lehr- und Forschungsinstitutionen)
mul3 weiter gefiihrt werden. Er ist aber erstens darauf zu richten, die bestehenden Engpéasse so
kostenglinstig wie moglich zu beseitigen und keine unnétigen Uberschiisse zu erzeugen. 1° Zwek-
tens sind immer die Folgekosten ais der laufenden Unterhaltung und die damit verbundenen
Risiken insbesondere vor dem Hintergrund der absehbaren Bevolkerungsentwicklung zu beach-
ten. Werden mit Hilfe von Transfers unvollstandig genutzte Uberkapazitat (Klarwerke, Schulen,
Sportanlagen) aufgebaut, so belasten diese in spéteren Perioden die Einwohner und Unterneh
men der Gebietskdrperschaften, und dies verschlechtert den Wohn- und Unternehmensstandort.

1% purch die Freiziigigkeit im EU-Binnenmarkt bildet sich zunehmend ein integrierter Markt fir hoherqualifizierte
Arbeit, bisher insbesondere auf Grund unternehmensinterner Versetzungen. Vgl. Wolter (1997), S. 246.

197 v/gl. Wolter (1997), S. 247.

108 \Wolter (1997), S. 248.

109 vgl. DIW/IFW/IWH (1998), S. 586.
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Ein zentraler Ansatz sinnvoller Standortpolitik ist die Nutzung der giinstigen Preisrelationen aus
reichlich verfugbaren Faktoren. Beispielsweise gaben Kommunen an der Walsroder Autobahn+
gabelung in den siebziger Jahren die extrem niedrigen Bodenpreise in dem diinn besiedelten Ge-
biet an die Interessenten weiter, nur dadurch siedelten sich an diesem Gebiet mehrere Interessen
ten mit grofem Flachenbedarf (Heidepark, V ogelpark) und geringer Arbeitsplatzdichte an, deren
wirtschaftlicher Erfolg zunachst ausgesprochen unsicher war. Aus heutige Sicht hat dies die an
gesiedelten Unternehmen und den Standort gefordert sowie in der Folge zur Expansion der Un-
ternehmen sowie zur Ansiedlung von Anlagen mit grof3erer Arbeitsplatzdichte (z.B. Center-Park)
geftihrt.

110 \Wahrend z.B. auf den Freistaat Thiringen 4,53 Prozent der Flache und drei Prozent der Einwohner in Deutsch-
land entfallen, befanden sich in 1997 in Thiringen nur 2,21 Prozent der Bundesautobahnen. Erst die im Bau befind-
lichen Nord-Sud und West-Ost Achsen werden die Relation verbessern.
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Anhang A 1: Beschéftigteim Thuringer Verarbeitenden Gewerbe 1991 und 1994

Februar | Dezem | Zunahme /Abnahme
1991 | ber 1994 absolut inv.H.
Stahl-, Leichtmetallbau/Schienenfahr. 4.788 5127 | + 339 + 7
Herst. v. Kunststoffwaren 5.166 4914 - 252 - 5
Gew. u. Verarb. v. Steinen/Erden 9.183 6.885 - 2299 - 25
Stahlverf., Oberflachenverediung 3.243 2.157 - 1.085 - 33
Papier- u. Pappeverarbeitung 2.524 1.448 - 1076 - 43
Holzbearbeitung 2317 1.236 - 1.081 - 47
Nahrungs- und Genul3mittelgewerbe 25.733 13.608 - 12.125 - 47
Giefereien 3.707 1.759 - 1.948 - 53
Holzverarbeitung 15.066 6.724 - 8342 - 55
Druckerei/Vervielfaltigung 3.478 1.359 - 2119 - 61
Stral3enfahrzeugbau/K fz- Reparatur 26.429 9.905 - 16.524 - 63
Gummiverarbeitung 4,745 1.525 - 3.220 - 68
Herst. u. Verarbeitung v. Glas 11.132 3.494 - 7.638 - 69
Zdlst./Holzschliff-, Papier- u. Pap- 2.409 723 - 1.686 - 70
peerz.
Verarbeitende Gewerbe insgesamt 400.499 | 119.415| - 281.084 - 70
Elektrotechnik/Rep. v. Haushaltg. 55.604 15.173 - 40.431 - 73
Feinkeramik 10.586 2.823 - 7.763 - 73
Chemische Industrie 11.220 2.998 - 8222 - 73
EBM-Waren 18.036 4510 - 13.526 - 75
M aschinenbau 57.199 14.358 - 42.841 - 75
Feinmechanik/Optik/Uhren 35.719 7.634 - 28.085 - 79
Herst. v. Musikinstr./Spiel- u. Sportw. 8.518 1.819 - 6.699 - 79
Bekleidungsgewerbe 10.204 1921 - 8.283 - 81
Textilgewerbe 22.078 2.745 - 19.333 - 87
Lederverarbeitung 7.365 895 - 6.470 - 88
H.. v. Buromaschinen/EDV -Geréaten 19.522 956 - 18.566 - 95

Eigene Berechnungen nach: TMWI, Wirtschaftsberichte, Ifd. bis September 1998.
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Anhang A 2: Beschaftigteim Thiringer Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe

Anteil Antell Anteils-

2/1991 | 12/1994 | Anderung
M aschinenbau 14,3 12,0 -2,3
Elektrotechnik/Rep. v. Haushaltg. 13,9 12,7 -1,2
Feinmechanik/Optik/Uhren 8,9 6,4 -25
Stral3enfahrzeugbau/K fz- Reparatur 6,6 8,3 +1,7
Nahrungs- und Genul3mittelgewerbe 6,4 114 +5,0
Textilgewerbe 55 2,3 -2,2
H. v. Bliromaschinen/EDV -Gerédten 49 0,8 -4,1
EBM-Waren 4,5 3.8 -0,7
Bergbau 3,9 12 -2,7
Holzverarbeitung 3,8 5,6 +1,8
Herst. u. Verarbeitung v. Glas 2,8 2,9 +0,1
Chemische Industrie 2,8 2,5 -0,3
Feinkeramik 2,6 24 -0,2
Bekleidungsgewerbe 2,5 1,6 -0,9
Gew. u. Verarb. v. Steinen/Erden 2,3 58 +3,5
L ederverarbeitung 1,8 0,7 -1,1
Herst. v. Musikinstr./Spiel- u. Sportw. 2,1 15 -0,6
Herst. v. Kunststoffwaren 1,3 4,1 +2,8
Gummiverarbeitung 1,2 1,3 +0,1
Stahl- Leichtmetallb./Schienenfahr. 1,2 4,3 +3,1
Gief3ereien 0,9 15 +0,6
Druckerei/Vervielfaltigung 0,9 1,1 +0,2
Stahlverf., Oberflachenvered!., Pref3- 0,8 1,8 +1,0
Zellst./Holzschliff-, Papier- u. Pappeerz. 0,6 0,6 0,0
Holzbearbeitung 0,6 1,0 +0,4
Papier- u. Pappeverarbeitung 0,6 12 +0,6
Thiringen insgesamt 100,0 100,0 0,0

Eigene Berechnungen nach: TMWI, Wirtschaftsberichte, Ifd. bis September 1998.



Anhang A 3: Beschaftigteim Thiringer Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe

Feb. 91 Tiefster Stand Dez. 94
Herstellung von Kunststoffwaren 5.166 | 12/91 2481 4.919
Stahlverf., Oberflachenveredl., Pref3- 3.243| 7/92 1.521 2.157
Stral3enfahrzeugbau/K fz- Reparatur 26.429 | 7/92 7.929 9.905
Nahrungs- und Genul3mittelgewerbe 25.733| 1/93 12.698 13.608
Gew. u. Verarbeitung von Steinen/Erden 9.183| 2/93 4.631 6.885
Hol zbearbeitung 2317 | 2/93 999 1.236
Holzverarbeitung 15.066 | 2/93 5.736 6.724
Gief3ereien 3.707 | 5/93 1.673 1.759
Stahl- Leichtmetallbau/Schienenfahr. 4.788| 6/93 3.485 5.127
Elektrotechnik/Rep. v. Haushaltgerdten 55.604 | 8/93 12.879 15.173
Lederverarbeitung 7.365 | 11/93 802 895
Feinmechanik/Optik/Uhren 35719 1/94 7.077 7.634
EBM-Waren 18.036| 1/94 4.187 4.510
Herst. v. Musikinstr./Spiel- u. Sportw. 8518 194 1.860 1.819
Bergbau 15.805| 4/94 1.109 1.434
Maschinenbau 57199 | 7/94 14.804 14.358
Textilgewerbe 22.078| 7/94 2.738 2.745
Druckerei/Vervielféltigung 3478 | 8/94 1.349 1.359
Gummiverarbeitung 4.745| 9/94 1.532 1.525
H. v. Buromaschinen/EDV-Geréten 19522 | 9/94 902 956
Zéllst./Holzschliff-, Papier- u. Pappeerz. 2.409 723
Papier- u. Pappeverarbeitung 2.524 1.448
Feinkeramik 10.586 2.823
Herstellung u. Verarbeitung v. Glas 11.132 3.494
Chemische Industrie 11.220 2.998
Bekleidungsgewerbe 10.204 1.921
Thiringen insgesamt 400499 | 1/94 | 114.280| 119.415

Eigene Berechnungen nach: TMWI, Wirtschaftsberichte, Ifd. bis September 1998.




Anhang A 4: Anteil Thuringensan den Investitionen der Branchen
in Deutschland 1993

Wirtschaftsbereich Anteil Thiringensin vH
Feinmechanik/Optik/Uhren 17,53
Feinkeramik 12,83
Herstellung u. Verarbeitung v. Glas 12,24
L ederverarbeitung 7,06
Gew. u. Verarb. v. Steinen/Erden 6,88
Holzbearbeitung 6,19
Holzverarbeitung 4,92
Textilgewerbe 3,91
Herst. v. Musikinstr./Spiel- u. Sportw. 3,65
Giefereien 3,23
Gummiverarbeitung 3,20
Herst. v. Kunststoffwaren 3,15
Nahrungs- und Genul3mittelgewerbe 2,89
Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau ins-

gesamt im Durchschnitt 2,72
M aschinenbau 2,60
Stahl- Leichtmetallbau/Schienenfahr. 2,37
Elektrotechnik/Rep. von Hawshaltgeréten 2,36
EBM-Waren 1,99
Papier- u. Pappeverarbeitung 1,93
Druckerei/Vervielfaltigung 1,93
Bekleidungsgewerbe 1,86
Stral3enfahrzeugbau/K fz- Reparatur 1,73
Zéllst./Holzschliff-, Papier- und Pappeer- 1,58
zeugung

Chemische Industrie 0,66

Quelle: Eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1995, S. 195,
Thiringer Landesamt fir Statistik, Statistisches Jahrbuch 1995, S. 227.



Anhang A 5: Beschéftigteim Thiringer Verarbeitenden Gewer be und Bergbau

Entwicklung 1994 bis 1998

45

Bergbau

Stand Anderung i.v.H.
Wirtschaftszweig 5/1994  7/1996 12/97  9/1998| his bis bis
7/96 12/97  9/1998
Verlags-, Druckgewerbe, Verviel-
faltigung v. Ton, Bild- u. Daten
trégern 2.008 3514 3414 3431 +750 +700 +709
Holzgewerbe (0.H.von Mdbeln) 2.558 2550 3372 3829 -03 +31,8 +496
H.v. Gummi- u. Kunststoffwaren 6.031 7.271 7.994  8.683|+20,6 +325  +44,0
Herstellung von Metallerzeugnis-| 9.956 10.803 12.381 13.800f +85  +24,3 +38,6
sen
H.v. Kraftfahrzeugen u. -teile 5511 5.327 5618 6.878| -33 +1,9 +248
Erndhrungsgewerbe 12521 12.601 14285 14.772| +0,6 +140 +18,0
Rundfunk-/Fernseh
/Nachrichtentechnik 3.062 3.128 3.185 3.580| +2,2 +4,0 +16,9
H.v. Buromaschinen, EDV 1.027 881 1.003 1.198| -14,2 -23  +16,6
H.v. Gerden der Elektrizitatser-
zeugung 8.113 7.613 8.034 8.697| -6,2 -1,0 +7,2
Textilgewerbe 3.115 2911 3.047 3.324| -65 -2,2 +6,7
L edergewerbe 1.010 705 . .| -30,2 :
Metallerzeugung u. -bearbeitung 2.760 2688 2657 2935 -26 -3,7 +6,3
H.v. Mobeln, Musikinstrumenten,
Schmuck, Sport-/Spielwaren 7.916 7513 7912 7.774| -51 -0,1 -1,8
Glas, Keramik, Verarb. v. Steinen | 12413 10.926 10.724 10.930| -12,0 -13,6 -11,9
Papiergewerbe 2.102 1.660 1.666 1.873| -21,0 -20,7 -11,0
M aschinenbau 16.226 13.203 12918 13.621| -18,6 -20,0 -16,1
Chemische Industrie 5.020 3505 3464  3.674| -30,2 -31,0 -26,8
Medizin-/Mess-/Steuertechnik,
Optik 9.400 5.567 6.171  6.424| -40,8 -34,4 -31,7
Sonstiger Fahrzeugbau 2.120 1.400 967 972| -34,0 -54.4 -54,2
Bekleidungsgewerbe 1.756 1.137 856 767| -35,3 -51,2 -56,3
V orlei stungsgiterproduzenten 47588 46.885 49.563 53.945| -15 +4,2 +134
I nvestitionsguterproduzenten 32418 28.171 29.085 31.442| -13,1 -10,3 -3,0
Gebrauchsguterproduzenten 13.446 9.145 9.606 9.594| -32,0 -28,6 -26,6
V erbrauchsgiterproduzenten 23410 23.054 24348 25.022| -15 +4,0 +6,9
Insgesamt  Verarb. Gewerbe u.| 116.862 107.255 112.602 120.003| -8,2 -3,6 +2,7

Quelle: Eigene Berechnungen nach TMWI, Wirtschaftsberichte Ifd. Jg.
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Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

August 1995

Dezember 1995

Marz 1996

Marz 1996

Mai 1996

Oktober 1996

November 1996

EvaVoigt

Die Universitét als regionaler Wirtschaftsfaktor -

Eine Analyse am Beispiel der TU limenau

unter dem Titel “Die Universitét als Wirtschaftsfaktor
am Beispiel der TU IImenau. Eine regional 6konomische
Analyse” erschienen in:

Raumforschung und Raumordnung, Heft 4, 1996,

54. Jg., S. 283 - 289

Hermann H. Kallfass
Thiringen im Standortwettbewerb der Industrie

Bernhard Kroll

Die Leistungsfahigkeit von Wirtschaftssystemen -

eine systemtheoretischallgemei ne Untersuchung

mit Bezug zu Aufstieg und Niedergang der Polis Athen

Hermann H. Kallfass

Wettbewerbliche Prozesse in der Management-
kontrolle durch Haftung und Anreize starken

unter dem Titel “Wettbewerbliche Prozesse stérken”
erschienen in:

Wirtschaftsdienst, Nr. 4, 1996, 76. Jg., S. 167 - 171

Bernhard Kroll

Anpassungspotential und Irreversibilitét im
Okonomischen Evolutionsprozef3

Jorg Rissiek

Subventionierung der individuellen Humankapital-
investitionen?

In einer veranderten Fassung unter dem Titel “Subsidies
for Individual Human Capital Investments under
Uncertainty”, erschienen in: Lefebvre, E., Cooper, R.
(Hrsg.): Uncertainty, Knowledge and Skill, Val. I,
Diepenbeck, Keele 1997, S. 267-283

Hermann H. Kallfass

Konzepte und Indikatoren zur Abgrenzung rdumlicher Mark-
te in der europdischen Zusammenschluf3kontrolle

erschienen in:

Jorn Kruse, Kurt Stockmann, Lothar Vollmer (Hrsg.),
Wettbewerbspolitik im Spannungsfeld nationaler und
internationaler Kartellrechtsordnungen. Festschrift fur

Ingo Schmidt zum 65. Geburtstag, Nomos V erlagsgesell-
schaft, Baden-Baden 1997, S. 111 — 129



Nr. 8

Nr. 9
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Nr. 14
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Juni 1997

Juni 1997
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September 1997

November 1997

September 1998

Oktober 1998

47

Jorn Sideras
Eigentumsrechtliche Dezentralisierung und
institutioneller Wettbewerb

Bernhard Krall

Die Zusammenfuhrung wirtschaftlich- materieller
und informationell- institutioneller Sichtweisen der
Evolution von Wirtschaftssystemen - eine Heraus-
forderung fir die Evolutorische Okonomik

Jorg Rissiek

Wirtschaftswachstum und Strukturwandel

als Einfluf¥faktoren auf das individuelle
Humankapitalinvestitionskal kil

EvaVoigt

Technische Universitét als regionales

Innovationspotential - Auswertung einer

Unternehmensbefragung in der Region [Imenau

In verdnderten Fassungen erschienen als.

- “Regionale Wissens-Spillovers Technischer
Hochschulen. Untersuchungen zur Region IImenau
und ihrer Universitét”, in: Raumforschung und Raum-
ordnung, 56. Jahrgang, Heft 1.1998, S. 27-35

- “Indikatoren der Wirksamkeit regionaler Innovations-
aktivitéten - Eine Analyse zur Rolle der TU lImenau”,
in: Fritsch, M., Meyer-Krahmer, F., Pleschak, F. (Hrsg.):
Innovation in Ostdeutschland, Potentiale und Probleme
in Technik, Wirtschaft und Politik, Bd. 34, Schriftenreihe
des Fraunhofer-Ingtituts fur Systemtechnik und Inno-
vationsforschung (191), S. 281-292, PhysicaVerlag,
Heidelberg 1998

Andreas Knorr

Modell Neuseeland? Reformen und

Reformergebnisse im Uberblick

In erweiterten Fassungen erschienen als:

- “Erfolge und Mif3erfolge des neuseelandischen Reform:
experiments’, in: Verein der Freiburger Wirtschafts
wissenschaftler (Hrsg.), Offen fir Reformen?
Institutionelle V oraussetzungen fur gesell schaftlichen
Wandel im modernen Wohlfahrtsstaat, Nomos Verlags-
gesellschaft BadenBaden, erscheint Ende 1998

- “Das Konzept der , Light-handed regulation’ ”, in: Wirt-

schaft und Wettbewerb, Jg. 48, 1998, S. 541-553

Marco Czygan

Wettbewerb bei der Distribution des Fernsehens und Auswir-
kungen der Digitalisierung

Jorg Rissiek

Wirkungen staatlicher Eingriffe auf Humankapitalinvestitio-
nen

Hermann H. Kallfass
Vertikale Vertréage und die européi sche Wettbewerbspolitik
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Mérz 1999

April 1999

April 1999
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Torsten Steinrticken
Wirtschaftspolitik fur offene Kommunikationssysteme -
Eine 6konomische Analyse am Beispiel des Internet

Hermann H. Kallfass
Strukturwandd im staatlichen Einflufd

L othar Wegehenkel
Vielfat und Sicherheit als Einflu3faktoren nachhaltiger
Wirtschaftsentwicklung



