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Christoph Gosel
Erfahrungen mit dem Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Géste des 10. Thiringer Bibliothekstages,

mein Name ist Christoph Gdsel, ich bin Geschaftsfilhrer der Stadtmarketing Arnstadt GmbH
und Werkleiter des Kulturbetriebes der Stadt Arnstadt.

Beide Unternehmen sind Gesellschaften des Gebildes Stadt Arnstadt. Um eine klare Tren-
nung vorzunehmen, méchte ich zundchst auf das Gesamtkonstrukt eingehen und im An-
schluss daran die Strukturen des Kulturbetriebes mit seinen angeschlossenen Einrichtun-
gen: dem Schlossmuseum, der Bachausstellung im ,Haus zum Palmbaum®, dem Theater,

dem Tierpark und natdrlich der Bibliothek eingehen.

Struktur in der Stadtverwaltung Arnstadt
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Die Stadtverwaltung Arnstadt stellt sich analog der obigen Graphik auf ihrer Internetseite
www.arnstadt.de dar. Analog der Struktur anderer Thiringer Kommunen gleicher Grof3en-
ordnung war das Ressort Kultur dem 1. Beigeordneten der Stadt zugeordnet. Die aber in
Arnstadt sehr fortgeschrittene Ausgliederung von Verwaltungseinheiten aus der eigentlichen
Stadtverwaltung zieht die obige Darstellung nach sich. Es gibt also neben den Amtern der
Stadtverwaltung noch weitere Struktureinheiten, die nicht dem direkten Verwaltungsapparat
zuzuordnen sind und doch stédtische Mitarbeiter beschaftigen. Auf diese mdchte ich im

Folgenden eingehen.

Beteiligungen der Stadt Arnstadt

Weitere stadtische Eigenbetriebe existieren:

« Baderbetrieb der Stadt Arnstaat
« Baubetriebshof der Stadt Amstadt
= Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

aber auch stadlische Beteiligungen:

» Bader- und Beteiligungsverwaliungsgesellschaft mbH (BBV)
+ Stadtmarketing Arnstadt GmbH

= Stadtwerke Arnstadt GmbH

» Wohnungsbaugesellschalft mbH

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Folie 2

Die dargestellten Beteiligungen sind untergliedert nach Unternehmen, welche als Eigenbe-
triebe der Stadt Arnstadt existieren und Unternehmen die als stadtische Beteiligung gefiihrt
werden. Alle hier als stidtische Beteiligung genannten Firmen haben eine eigene Rechts-
persénlichkeit, sind also selbstandige juristische Personen, was Sie von den Eigenbetrieben
unterscheidet. Die in der Graphik rot gekennzeichneten Unternehmen werden im folgenden
der Erklarung des Unterschiedes zwischen Eigenbetrieb und stadtischer Gesellschaft die-

nen. Betrachten wir dazu zundchst den Kulturbetrieb:
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Griindung des Kulturbetriebes

Der Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt wurde zum 01.01.1888
gegrundet.

Ziel war es eine Transparenz zu schaffen wie viel Kultur in
unserer Stadt kostet.

Bis zum Zeitpunkt 1998 wurden Kosten im stadtischen
Haushalt dargestellt und damit nicht transparent.

Seit 1899 werden samtliche zur Betreibung der Einrichtungen
notwendigen Aufwendungen im Wirtschaftsplan des Kultur-
betriebes geplant.

Das Budget betragt im Jahr 2004: 1,505 Mio. Euro.

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Folie 3

Der Kulturbetrieb wurde auf Beschluss des Stadtrates 1998 gegriindet und besteht somit mit
Wirkung vom 01.01.1999. Das heif’t, in diesem Jahr haben wir nicht nur das Jubildum der
1300-Jahrfeier unserer Stadt sondern auch das 5-jahrige Bestehen des Konstruktes Kultur-
betrieb. Der Kulturbetrieb ist ein kommunaler Eigenbetrieb nach der Thuringer Eigenbe-
triebsverordnung. Dieser Eigenbetrieb dient der Zusammenfassung sémtlicher Kulturausga-
ben, dte bis zum Zeitpunkt der Griindung an verschiedenen Positionen im stadtischen Haus-
halt versteckt waren. Damit stelit man erstmalig in der Abrechnung des Haushaltes der Stadt

Arnstadt eine Transparenz her und kann erklaren, wie viel die Kultur in unserer Stadt kostet.

In dem Kulturbetrieb sind verschiedene Betriebe gewerblicher Art (BgA) zusammengefasst.
Diese steuerliche Begrifflichkeit wird uns heute hier nicht weiter beschéftigen, heute charak-
terisiert der Begriff nur den Rahmen, in dem die einzelnen Einrichtungen geplant und abge-

rechnet werden.
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Wie eingangs erwahnt, ist die Bibliothek eine der Einrichtungen, welche im Kulturbetrieb der
Stadt Arnstadt in Kosten und Ertrédgen geplant wird. Als Ganzes hat jedoch der Kulturbetrieb
keine eigene Rechtspersonlichkeit, sondern versteht sich als Gebilde der Stadt. Laut Sat-
zung ist dem Kulturbetrieb die Wirtschaftsfihrung der einzelnen Einrichtungen Ubertragen.
Das heil}t, im Wirtschaftsplan unserer Einrichtung erfahren wir, welche Kosten fiir den tagli-
chen Betrieb und die laufenden Instandsetzungen der Einrichtungen anfallen. Auf Grundlage
des hier entstehenden Defizites wird jahrlich vom Stadtrat die Entscheidung getroffen, wie
viel Kultur sich die Stadt Arnstadt leisten kann. Im Jahr 2004 hat die Stadt Arnstadt dem

Kulturbetrieb eine Summe von 1,505 Mio Euro an den Erfolgsplan zur Verfigung gestelit.

Kommen wir zum besseren Versténdnis und klareren Abgrenzung der Unternehmen der
Stadt Arnstadt nun zur Stadtmarketing Arnstadt GmbH.

Grundung der Stadtmarketing Arnstadt GmbH

Die Stadtmarketing Arnstadt GmbH wurde zum £1.04.2000
gegrindet.

Ziel war es unter steuerrechtlichen Gesichispunkien

gewerbliche Bewirtschaftungen wie das Marktwesen einer Stadt
aus dem Kernbereich der hoheitlichen Aufgaben einer Kommune
herauszuldsen.

Seit 2000 werden damit samtliche notwendigen Aufwendungen
und Ertrage fur Veranstaitungen und im Bereich der Arnstadt-
Information im Wirtschaftsplan der Stadtmarketing Arnstadt
GmbH geplant.

Das Budget betragt im Jahr 2004. 650.000 Euro.

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Folie 4

Die Stadtmarketing Arnstadt GmbH wurde als Unternehmen im Jahr 2000 gegriindet. Damit
einher ging letztlich die Aufldsung der verbliebenen Teile des Kulturamtes der Stadt Arn-

stadt. Ziel war es unter dem Gesichtspunkt steuerrechtlicher Aspekte die Kopplung von
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verschiedenen BgA's vorzunehmen. So wurden die Bereiche Arnstadt- Information und das
Marktwesen in der Stadtmarketing Arnstadt GmbH zusammengefasst. Im Einzelnen werden
die Bereiche in der nachsten Folie dargestellt. Das Budget der Stadtmarketing Arnstadt
GmbH im Festjahr der 1300- Jahrfeier der Stadt betragt 650.000 Euro.

Gesamtstrukiur GmbH und Kulturbetrieb

Geschaftsfuhrung/
Werkleitung

Veranstaltungen/ Markte Verwaltung/ Theater
Tourismus/ Information Museen/ Ausstellungen
Wirtschaftsforderung Tierpark
Offentlichkeitsarbeit Bibliothek

Folie 5

In der Folie erklaren sich die Aufgabengebiete beider Unternehmen. Jeder der einzelnen
Bereiche hat einen Leiter. Beide Unternehmen haben auf Grund der engen Verflechtung
durch die Aufgaben sehr viele Schnittpunkte miteinander. Die strukturelie Antwort darauf ist

die Kombination einer gemeinschaftlichen Leitung beider Bereiche durch eine Person.

Um jedoch nicht zu weit vom eigentlichen Thema, namlich den Erfahrungen mit dem Kultur-
betrieb der Stadt Arnstadt abzuschweifen, méchte ich mich nach dieser Abgrenzung und

Einfihrung im folgenden nur noch dieser Einrichtung widmen.

Die Einrichtungen des Kulturbetriebes sind dezentral angelegt. Die Verwaltung und der

Geschaftssitz ist in der Rankestrasse in mitten der Stadt. Alle Einrichtungen haben eigene
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Adressen und Anschriften. Das heif3t, ber die Stadt hinweg sind Wege zu bewaltigen. Um

einen Informationsverlust vorzubeugen, sind wéchentliche Dienstberatungen angesetzt.

Im Folgenden habe ich die Unternehmensbereiche des Kulturbetriebes gegliedert und dabei

die Personalstruktur in den einzelnen Bereichen nach Steilen beschrieben.

Struktur Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt
Stand 09/04

Werkleitung

Bibliothek Museen/Aussteliungen - Verwaltung/Theater Tierpark

Biblictheksleiter i Sachbearbeiterin Tierparkieiter

Dipl.- Bibliothek. wiss. Mitarbeiter Sachbearbeiterin Tierpfieger
Dipl.- Bibliothek. wiss. Mitarbeiter

L Hausmeister
Dipl.--Bibliothek, wise Mitarbeiter
Bib - Assistent

Bib.- Assistent

Bib.- Assistent Hausmeister

Bib.- Assistent Sekretariat
Bib.- Helfer

Bib. Helfer
Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Folie 6

Museumspad,

Anhand der obigen Graphik zur Struktur méchte ich nun deutlicher auf die Aufgaben des

Kulturbetriebes eingehen.

Die Bibliothek erscheint auf der Graphik als der Bereich der im Kulturbetrieb die meisten
Stellen hat. Dazu ist natirlich anzufthren, dass sich das Leistungsvolumen der Bibliothek
bei konstanter, um nicht zu sagen sogar noch ausgedehnter Offnungszeit durch den Einsatz
von Technik erhéht hat. Gleichzeitig jedoch sind Personalstellen im Vergleich zum Zeitpunkt

des Bezuges des Gebaudes der Bibliothek (Juli 1994) zusammen geschmolzen.
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Strukturentwickiung in‘der Bibliothek

1984 8,5 Stellen
ohne den Einsatz von Computern an 4 Tagen
in der Woche 22 Stunden geoffnet.

2004 65 Stellen
unter Einsatz von Technik an 4 Tagen
in der Woche 26 h gedffnet.

Kuhlturbetrieb der Stadi Arnstadt

Folie 7

Wir haben heute in der Stadt- und Kreisbibliothek insgesamt 10 Mitarbeiter beschéftigt.
Davon eine Mitarbeiterin in Vollzeit, zwei Mitarbeiterinnen auf 30-Stundenbasis, finf Mitar-
beiterinnen auf 20-Stundenbasis, zwei Mitarbeiterinnen auf 19-Stundenbasis. Den Mitarbei-
tern obliegt es, das 3-etagige Haus an 26 Stunden in der Woche auf zu halten, den Leser zu
beraten, den Bibliotheksbestand zu pflegen und die Verleihung vor zu nehmen, aber auch

die Mahnung der Leser zu betreiben.

Bezug nehmend auf die Graphik 6 des Vortrages méchte ich auf den musealen Bereich

eingehen, der in den letzten Jahren strikten Sparmalnahmen unterlag.

Mit Beschluss des Stadtrates vom Dezember 2002 wurde das stadtgeschichtliche Museum
der Stadt Arnstadt geschlossen. Das ,Haus zum Palmbaum* wurde in der Folge berdumt
und mit einer Kreditaufnahme wurde in den Raumlichkeiten der ersten Etage des Hauses
eine neue zeitgeméale Bachausstellung konzipiert. Diese Ausstellung ist seit dem 18. Juli
2004 zu sehen. Mit der Schlieung einher ging auch ein Personalabbau. Man verabschiede-

te sich zunehmend von Mitarbeitern aus dem 6ffentlich tariflich bezahlten Bereich und lager-
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te hier immer mehr Leistungen an Dritte aus. So gibt es im Kulturbetrieb nicht mehr wie in
der Vergangenheit eigene Aufsichtskrdfte, vielmehr werden diese Leistungen jetzt durch
einen eingeschalteten Wach- und Sicherheitsdienst erledigt. Damit waren umfangreiche

Kosteneinsparungen verbunden.

Gleichzeitig wurden die Strukturen im musealen Bereich gefestigt. Diese Festigung und
Straffung hatte einen Mitarbeiterabbau von insgesamt 4 Mitarbeitern im musealen Bereich
zur Folge. Die restlichen verbliebenen 5 Mitarbeiter bewirtschaften jetzt den Bereich Kunst-
geschichte, Stadtgeschichte, die Museumspadagogik und betreuen das Magazin des Kultur-
betriebes der Stadt Arnstadt.

Mitarbeiterentwicklung des Kullurbetriebes

35+
30

B Mitarbeiter

Anzahi

B davon Teilzeit

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Jahre

Kulturbetrieb der Stadt Arnstacdt
Folie 8
Die Folie 8 stellt den oben beschriebenen Zustand graphisch dar. Die Kirzungen im Bereich
des Personals sind vornehmlich der angesprochenen SchlieRung des Stadtgeschichtsmuse-

ums zuzuordnen. In der Verwaltung des Kulturbetriebes kam es zuséatzlich zur Einsparung

einer halben Stelle.
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Die Verwaltung des Kulturbetriebes hat die Aufgabe, die Wirtschaftsfihrung fur das Theater
sicher zu stellen. Von den Mitarbeitern hier werden Aufgaben der Kulturvereinsbezuschus-
sung analog der Richtlinie zur Férderung der kulturellen Vereine und Verbande der Stadt
Arnstadt und auch allgemeine Verwaltungsaufgaben wahrgenommen. Die Vermietung des
Theatercafes und die Organisation verschiedener Veranstaltungen gehdren auch mit zu den
taglichen Aufgaben. Herauszuheben sind dabei insbesondere die Thiringer Bachwochen,

welche durch die Mitarbeiter hier mit organisiert werden.

Kommen wir nun nochmalig zur Folie 6 des Vortrages und damit zum Tierpark der Stadt
Arnstadt. Der Tierpark, als vierte hier zu erwdhnende Einheit, hat einen Mitarbeiterstamm
von zwei Mitarbeitern. MalRgeblich wird die Einrichtung betrieben durch den Einsatz von
Behinderten des Marienstiftes. Das Marienstift Arnstadt begeht im nachsten Jahr seinen
100. Geburtstag und widmet sich damit seit 99 Jahren bereits der Eingliederung und Pflege
von Behinderten. Als diakonische Einrichtung tragt es sehr viel zu Resozialisierung und
Eingliederung von Behinderten in den normalen Arbeitsprozess bei. Der Tierpark schafft
eine geradezu ideale Méglichkeit, die Kommunikation zu férdern und dabei auf die Arbeits-
ebene zwischen Mensch und Tier abzustellen. Durch den Einsatz der so gewonnenen Mitar-
beiter ist es moglich, mit geringem eigenem Personalaufwand den Tierpark taglich fiir Besu-

cher offen zu halten.

NatUrlich stehen auch die Arnstadter Kultureinrichtungen unabhéngig von ihrer strukturellen
Organisation in einem Kulturbetrieb unter finanziellen Zwangen. Die Mittel der Stadt und
natiirlich auch des Landes werden immer knapper. Wie wohl in allen Thiringer Kommunen
wird in solchen Situationen auf die Pflichtaufgaben der Kommune abgestellt und dariiber
hinausgehende Leistungen meistens als Klrzungspotential gesehen. Amstadt hat auf Grund
seiner bedeutenden Historie recht hohe Kulturausgaben. Diese wurden, wie auch in anderen
Kommunen, durch das Land unterstitzt. Auf Grund der auch dort knapper werdenden Fi-
nanzen sind die Unterstitzungen in den letzten Jahren jedoch deutlich zuriickgegangen. Die
folgende Folie zeigt den Gesamtfinanzrahmen des Kulturbetriebes seit der Griindung und

macht damit auch die Sparzwange deutlich.
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Budgetentwicklung des Kulturbetriebes
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Folie 9

Der Kulturbetrieb hat im Jahr 2004 einen Etat abziiglich zu leistender Baumafnahmen im
sanierungsbedurftigen Schlossmuseum von ca. 1,62 Mio €. Diese 1,62 Mio € werden vor-
nehmlich (1,505 Mio €) von der Stadt Arnstadt aufgebracht. Das Engagement des Kreises

hat in den vergangenen Jahren drastisch abgenommen und ist derzeit bei 0 €.

Auf Grund dieser Situation ist von unserer Warte aus zu sagen, dass es bei einer Deckelung
von einer Zuschusssumme der Stadt Arnstadt in Hohe von 1,5 Mio € schwer méglich ist, das
laufende Geschaft mit den standig neuen Herausforderungen umfassend abzuwickeln.
Kaum sind Mittel an einer Stelle eingespart, um z.B. den tariflich bedingten Kostensteigerun-
gen entgegenzuwirken, bricht an anderer Stelle wieder eine Finanzierungsquelle ein. So fiel
im Jahre 2003 gerade die Landeszuweisung des Landes Thiringens an den Kulturbetrieb

deutlich geringer aus als urspriinglich geplant.

Der Kulturbetrieb verfugt als Eigenbetrieb gemaR der Thiringer Kommunalordnung (iber
einen Werkausschuss, dem die Uberwachung der Geschafte obliegt. Analog einem Auf-

sichtsrat kontrolliert er den Werkleiter bezliglich der ordnungsgeméaRen Erfiilllung der ihm
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Ubertragenen Aufgaben. Diese kleine Einheit, bestehend aus 6 Stadtraten und dem Blrger-
meister kraft Amtes macht die Bewéltigung der anfallenden Aufgaben deutlich leichter als
eine Diskussion mit dem gesamten Rat. Diese Autonomie gemaf der Weisungen des Aus-
schusses die Arbeiten zu leisten, bringt eine grof3e Flexibilitdt mit und zieht ein sehr groRes

Problembewusstsein bei den eingesetzten Raten nach sich.

Nattrlich gibt es auch bei den vielfaltigen Aufgaben im Kulturbetrieb einige Probleme, auf die

ich in der nachsten Folie eingehen méchte.

Probleme des Kulturbetriebes

Beispielhafl seien hier einige aufgetretene
Frobleme genannt:

= Umstellung auf die kaufmannische Buchfuhrung
= Erstellen von Jahresabschilssen

= Eigene Archivhaltung

» Wechselnde Werkleiter des Kullurbetriebes

< Dies fuhrie zu einer Unsicherheit bei den Mitarbeitern
und einer fehlendean Unternehmensidentifikation.

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Folie 10

Als Abrechnungseinheit unteriiegt der Kulturbetrieb der doppelten Buchfiihrung. Das heif3t,
wir agieren im Rahmen der Wirtschaftsplanaufstellung und in der Erstellung des Jahresab-
schlusses mit einem Kontenrahmen, der der kaufmannischen Buchfiihrung entspricht. Wir
arbeiten mit Abschreibung auf die Objekte, welche durch den Erfolgsplan refinanziert wer-
den. Das bringt auch Probleme mit sich, welche ich hier an einem kurzen Beispiel erlautern

mochte.
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Schliefit der Kulturbetrieb eine Alterteilzeitvereinbarung mit einem Arbeitnehmer ab (Block-
modell), regelt das Modell folgenden Sachverhalt. Der Arbeitnehmer ist z.B. fir 3 Jahre im
Unternehmen beschaftigt und arbeitet ganz normal. Im diesen Jahren werden aber nicht nur
die Lohnkosten flir den Arbeitnehmer fallig, sondern es sind auch Ruckstellungen fir die
nach den 3 Jahren folgende Freizeitphase des Arbeitnehmers zu bilden. Diese belasten in
der Zeit der Arbeitsphase des Arbeitsnehmers zusatzlich deutlich das Ergebnis und fiihren
im Fall des Kulturbetriebes zu einem hoheren Jahresfehlbetrag. Bei der Abrechnung im

kameralistischen Haushalt der Stadt ist eine solche Betrachtungsweise nicht notwendig.

Der Kulturbetrieb ist auch verpflichtet, auf Grund des Thiringer Eigenbetriebsrechtes jahrlich
zum Geschéftsjahresende, in unserem Fall der 31.12., einen Jahresabschluss aufzustellen.
Der Jahresabschluss wird in Zusammenarbeit mit der Buchhaltung der WIBERA PWC auf-
gestellt und durch einen unabhéngigen Wirtschaftsprifer gepruft. Dies verursacht in dem
Bereich zuséatzlichen Kosten, welche aber gerechtfertigt sind, wenn man die gewonnene

Transparenz des gesamten Konstruktes betrachtet.

Mit der Ausgliederung des Kulturbetriebes wurde eine eigene Archivhaltung notwendig, die
genauso wie sémiliche bereits beschriebenen Buchhaltungsaufgaben zusétzlich von den

Mitarbeitern erledigt wird.

Ein weiteres Problem, welches in den flinf Jahren Kulturbetrieb zu einer zeitweiligen Unsi-
cherheit bei den Mitarbeitern geftihrt hat, war die Tatsache, dass die Werkleitung des Kultur-
betriebes seit der Griindung durch insgesamt drei unterschiedliche Personen wahrgenom-

men wurde.
Nach dem nun aber die Weichen gestellt worden sind, stehen fiir die nichsten Jahre einige

Ziele an, welche durch die effiziente Arbeit des Kulturbetriebes erreicht werden sollen, auf

die ich aber nicht umfassend in diesem Vortrag eingehen mochte.
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Ziele des Kulturbetriebes

36

Das Ziel des Kulturbetriebes kann in.den nachsten Jahran

nur heillen, bei Nutzung samtlicher Kostensenkungspotentiale
flr die Burger und Gaste die volle Leistungsfahigkeit aufrecht
Zu erhalten.

Bazu kann man im Einzelnen folgende Unterziele nennen:

= Schaffung einer zentralen Verbuchungsstelle in der Bibliothek

« Zusammenfuhren der Bestdnde der beiden ehemaligen
musealen Bereiche

« Umbau einzelner Gehege des Tierparkes

= Sicherheit fUr die Mitarbeiter schaffen

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Folie 11



Kulturbetrieb Verwaltung

Rankestralie 11
anestrare Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt
Theater Arnstadt

Schlossgarten
Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt
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Sehlossmuseum Arnstadt

il

Schiossplatz 1

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt

Bachausstel | ung i m, Haus zum Pal nbaund

Markt 3

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt



Tierpark der Stadt Arnstadt

An der Eremitage b
Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt
Stadt— tind Kreishibliothek Arnstadt

An der Liebfrauenkirche 2

Kulturbetrieb der Stadt Arnstadt
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